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C. Analise da actuacioén retrospectiva do desenvolvemento
local participativo no territorio de actuacion: avaliacion dos

resultados obtidos nos programas anteriores.

C1. Introduciéon. Orixes dos programas de desenvolvemento local

participativo: o enfoque LEADER

O enfoque LEADER, recentemente renomeado Desenvolvemento Local
Participativo (DLP) [en inglés, community-led local development, CLLD]
consolidou a sua hexemonia como metodoloxia de desenvolvemento rural con
enfoque local nos territorios europeos. A idea conceptual de desenvolvemento
rural que defende a UE tamén foi evolucionando ao longo dos diferentes periodos
de aplicacién dos programas de desenvolvemento rural desde principios dos
anos 90. Entender a sua evolucién axudara a desenar unha estratexia coherente
coa filosofia LEADER e integrada cos obxectivos prioritarios da Unién Europea
(UE).

O enfoque DLP foi utilizado por primeira vez na década de 1990. A Iniciativa
Comunitaria LEADER (Liaisons Entre Activités de Developpement de 'Economie
Rural) nace co fin de desenvolver o potencial das zonas rurais, mellorar a
calidade de vida da poboacion, crear emprego, mitigar o éxodo rural e diminuir
os desequilibrios sociais. Desde entdén, fraguase unha metodoloxia de
desenvolvemento cuns principios ben definidos e amplamente recoiecidos, a
saber: 1) foméntase o desenvolvemento de estratexias zonais que aglutinan a
territorios a nivel supramunicipal, na medida do posible baixo comarcas,
fortalecendo o sense of place en territorios cun tecido socioeconémico, histérico
e paisaxistico con caracteristicas homoxéneas; 2) deféndese un modelo
participativo ou ascendente onde estea representada a poboacién local; 3)
créanse os Grupos de Accion Local (GAL) ou Grupos de Desenvolvemento Rural
(GDR), estruturas organizativas publico-privadas que se encargan de desefiar e
executar a estratexia, e de asignar os recursos financeiros. Ademais son as
entidade encargadas de fomentar a posta en practica deste enfoque; 4)
promovense actuacions integradas e multisectoriais; 5) foméntase a innovacion;
6) a cooperacion; e 7) o traballo en redes co obxectivo de difundir experiencias
e propiciar un efecto demostraciéon (Comisién Europea, 2006).

A través de LEADER/DLP proponse a integracion dos sectores estratéxicos do
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medio rural, e os espazos rurais adquiren tamén unha orientacion terciaria a
través de novos usos nos recursos e produtos locais baixo o paradigma da
multifuncionalidad. Coa aplicacion destes programas consolidanse novas
estruturas de organizacién a nivel local a través dunha xestidon descentralizada
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que rompe co modelo tradicional de intervencion nas politicas publicas
(Chevalier, 2012).

O que empezou como unha experiencia piloto, a través da Iniciativa Comunitaria
LEADER 1 (1991-1994) foi evolucionando e féronse incorporando aspectos como
a innovacién, a auto-aprendizaxe, a cooperacion ou a transferencia de
cofiecementos. O éxito da primeira edicién da Iniciativa LEADER propiciou que
a UE seguise apostando polas politicas de desenvolvemento rural. En 1994,
dase continuidade a Iniciativa co programa LEADER II, esta vez cunha
periodicidade quinquenal (1994-1999). Durante este periodo deuse relevancia
ao caracter innovador dos proxectos, para o efecto demostracidon e ao
intercambio de experiencias, todo iso sen abandonar a filosofia participativa e o
enfoque local. A sua implantacion inseriuse nun contexto no que a PAC sufriria
unha das mais importantes reformas da sua historia, a reforma de MacSharry en
1992, onde se seguian desvinculando as axudas a garantia dos prezos agrarios,
a través do control da producion, establecendo cotas e primas ao abandono,
avogandose, asi mesmo, por unha PAC mais verde, a través do fomento da
calidade a vez que se protexe o medio ambiente (Comision Europea, 1994).

Ademais destes programas europeos, o desenvolvemento do método
LEADER/DLP tivo un impulso paralelo a instancias estatais (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién), a través do Programa Operativo de
Desarrollo y Diversificacion Econdémica de Zonas Rurales (PRODER),
coincidindo coa consolidacion da Iniciativa Comunitaria LEADER II. Este feito é
particularmente relevante en Espafia, xa que o programa operativo PRODER |
(1994-1999) xunto co programa finlandés POMO considéranse as primeiras
experiencias de transferencia da metodoloxia LEADER a outros programas de
desenvolvemento rural, e vefien a constatar a importancia do enfoque DLP. A
sua concepcion xustificabase no feito de que moitos territorios quedaron féra da
Iniciativa Comunitaria LEADER Il, de ai a necesidade de iniciar un programa
‘complementario” para aqueles territorios que quedaron fora (Plaza Gutiérrez,
2005).

A continuidade dos programas europeos de desenvolvemento rural
materializouse a través de LEADER Plus (2000-2006) que consolidaria a
hexemonia das politicas de desenvolvemento rural europeas dando cobertura a
un maior numero de territorios. Durante este periodo, o desenvolvemento rural
pasa a ser o segundo piar da PAC, LEADER Plus pretendeu incitar e axudar aos
axentes do mundo rural a reflexionar sobre o potencial do seu territorio cunha
visidn a mais longo prazo que tamén superase a temporalidade e a continuidade
das iniciativas e programas inter-periodos (Comunidades Europeas, 2000).
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Durante este periodo tamén tivo continuidade o programa PRODER Il (2000-
2006), ampliando o ambito de actuacién a calquera territorio nacional, e 12
comunidades autonomas decidiron implantar programas operativos de
desenvolvemento rural no seu territorio. No caso de Galicia, o desenvolvemento
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rural tamén se viu favorecido do mainstreaming de LEADER polo impulso a nivel
autonémico do programa AGADER (2000-2006), cunhas lihas amplamente
integradas cos demais programas (LEADER e PRODER), neste caso apoiando
aos territorios mais desfavorecidos.

Os programas e iniciativas con enfoque LEADER sufririan un cambio significativo
nas formulacions estratéxicas que se iniciaria na Axenda 2000 e consolidariase
coa creacion do FEADER en 2005. A creacion deste Fondo estrutural responde
a necesidade de simplificacion das politicas europeas, e a converxencia dos
Fondos Estruturais Europeos. Desde entén LEADER preséntase como un
instrumento para descentralizar os procesos de planificacion e implementacion
das politicas de desenvolvemento rural e deixa de ser unha Iniciativa Comunitaria
de autogoberno como o era ata LEADER Plus. Para o periodo de aplicacion
2007-2013 e os sucesivos (2014-2020 e o que é obxecto desta memoria 2023-
2027), os programas e iniciativas con enfoque LEADER pasan a formar parte de
programas rexionais (no caso de Espafa) e/o nacionais de desenvolvemento
rural (e para este novo periodo no PEPAC). A integracion da Iniciativa
Comunitaria LEADER nos programas rexionais de desenvolvemento rural
resultou nunha gran variedade de procedementos politico/administrativos para
asegurar o cumprimento e aplicacion dos principios que sustentan o DLP (Saenz
e Cejudo, 2008), polo que resulta moi oportuno en analizar cun caracter
retrospectivo como se desenvolveron as iniciativas no territorio xestionado polo
GDR.

A sua vez, no caso de Espafia, desde entdn, cada comunidade auténoma sera
a encargada de desefar o seu propio programa estratéxico de desenvolvemento
rural, asi como a eleccion dos criterios de seleccion dos territorios € as normas
e procedementos na elixibilidade dos proxectos. Este feito supén que o deseino
da estratexia para o GDR Limia-Arnoia deba considerar outras politicas e
programas para o impulso do desenvolvemento rural e para afrontar o reto
demografico. Supdn ademais que o estudo da evolucidén e repercusion destes
programas en Galicia tamén sexa fundamental para a elaboracién desta
estratexia.

Tras mais de 30 anos de aplicacién en espazos rurais, o DLP mostrouse como
unha metodoloxia de desenvolvemento local sumamente versatil que soubo
adaptarse a outras politicas estruturais da Union Europea, como as
desenvolvidas polo Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de Acuicultura. O seu
éxito fixo que o DLP estendésese a pesca e as zonas costeiras en 2007-2013,
con financiamento do Fondo Europeo da Pesca (FEP), mais tarde, o Fondo
Europeo Maritimo e da Pesca (FEMP). Incluso este modelo trasladouse tamén a
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zonas urbanas no periodo de programacién 2014-2020, con financiamento do
Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER) e o Fondo Social
Europeo (FSE). Isto fainos pensar na intencionalidade e a aposta decidida e
sostible no tempo da Unién Europea nas suas politicas de desenvolvemento e
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na potencialidade que presenta o enfoque de DLP para o desenvolvemento
enddxeno. Pero tamén a expansion do DLP a outros Fondos estruturais supon
un reto para a integracion e alifiacién dos obxectivos na territorializacion destas
politicas, e require dunha coordinacion moito mais ampla no periodo 2023-2027.

As politicas con enfoque LEADER tamén supuxeron unha importante ferramenta
para loitar en favor da igualdade de xénero e fortalecer o empoderamento da
muller rural, historicamente marxinalizada das actividades tradicionais. O
enfoque LEADER e o traballo desenvolto polos GDR representa unha ferramenta
fundamental para visibilizar a labor da muller rural e a sua insercién no mercado
laboral, non sé en actividades terciarias, xa que cada vez son mais as mulleres
que lideran proxectos de economia agraria. Este e outros aspectos
socioeconomicos seran obxecto dun estudo retrospectivo no territorio que axude
a identificar acciéns de mellora de cara ao desefio desta estratexia.

C.2 Anadlise da evolucidon dos principais indicadores demograficos,

socioecondmicos e de servizos a poboacion no territorio do GDR

A realizacion dun diagnéstico territorial € unha etapa fundamental na
identificacion e definicion dos obxectivos e eixos de actuacion desta estratexia,
ademais permite identificar os factores que fomentan ou estrangulan o
desenvolvemento. Mais importante ainda supdn analizar unha diacronia de como
estes indicadores socioeconémicos e demograficos evolucionan ao longo do
tempo, ainda que gran parte dos aspectos analizados no apartado B xa incluen
series temporais destes indicadores no periodo anterior, este apartado pode
servir para sintetizar aqueles elementos mais significativos con respecto aos
periodos anteriores 2007-2013 e 2014-2020, ainda que o feito de manexar
diferentes delimitacions territoriais entre os periodos de estudo, dificulta o
establecer un enfoque comparativo a nivel supramunicipal.

O territorio delimitado para a xestion do programa LEADER/DLP responde a
necesidade de dar continuidade a boa xestion do periodo 2014-2020 e manter
as estruturas e traballo iniciado. Desta forma, a actual delimitacion do GDR
mantén a participacion dos 25 concellos das comarcas de Allariz-Maceda (Allariz,

Maceda, Bafios de Molgas, Xunqueira de Ambia), Terras de Celanova (A Bola,
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Celanova, Quintela de Leirado e Verea), Ourense (Taboadela), Baixa Limia
(Bande, Entrimo, Lobeira, Lobios e Muifios) e A Limia (Baltar, Os Blancos, Calvos

de Randin, Porqueira, Rairiz de Veiga, Sandias, Sarreaus, Trasmiras, Vilar de
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Barrio, Vilar de Santos e Xinzo de Limia). Esta actual delimitacion recolle os
grandes esforzos de colaboracién que se materializou na unificacion de tres GDR
que estaban constituidos durante o periodo 2007-2013, estes son: GDR 14 A
Limia (Baltar, Os Blancos, Sandias, Sarreaus, Porqueira, Calvos de Randin,
Trasmiras, Vilar de Barrio e Xinzo de Limia), o GDR 15 AVINZA (A Bola, Allariz,
Bafos de Molgas, Maceda, Paderne de Allariz, Rairiz de Veiga, Taboadela, Vilar
de Santos, Xunqueira de Ambia e Xunqueira de Espadanedo) e o GDR 16 O
Vieiro-Leboreiro (Bande, Cartelle, Celanova, Entrimo, Gomesende, Lobeira,
Lobios, A Merca, Muifios, Padrenda, Pontedeva, Quintela de Leirado, Ramiras e
Verea). Esta circunstancia tamén implica que alguns concellos que participaban
nestes GDR xa non formen da actual delimitacion do territorio polo que
condiciona parcialmente o estudo diacronico a nivel supramunicipal dos

seguintes apartados

Se tomamos como referencia o periodo de actuacion 2007-2013, e revisamos
os principais elementos das caracteristicas endoxenas do territorio, as principais
debilidades identificadas derivanse da problematica demografica. De feito, as
estratexias centraronse en realizar unha analise detallada da situacion
demografica no epigrafe de analise dos diferentes diagndsticos territoriais:

e Na memoria presentada polo GDR 16 O Vieiro-Leborerio, durante o
periodo 1996-2007, a maior parte dos municipios presentaban un
crecemento vexetativo e real negativo, debido ao envellecemento da
poboacion, os baixos indices de natalidade e o éxodo rural, féra de
Celanova e Pontedeva nos que houbo un lixeiro aumento da poboacion
no periodo 1996-2007, estes concellos contan cuns indices de
envellecementos inferiores aos que presenta a comarca Terra de
Celanova.

e |gual evolucidn presentou os municipios xestionados polo GDR 14 A
Limia, onde se acusou unha perda dos continxentes poboacionais, a
excepcion do concello de Xinzo de Limia que non perdeu poboacién
(periodo 1996-2007).

SRl XUNTA BOMEDIO
el DE GALICIA | ruraL



Limia-Arnoia

s
Estas conclusions sobre os resultados demograficos tamén se replican na
analise levada a cabo polo GDR 15 AVINZA, durante o periodo 2007-
2013, de feito, o territorio presentaba unhas taxas de natalidade por baixo
da media (4,16 fronte ao 7,7 en Galiza), unha taxa de mortalidade por
encima da media (10,7 fronte ao 10,5 en Galiza) e unha taxa de
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envellecemento por encima da media en Galiza (36,6 no territorio
AVINZA, fronte ao 21,6 rexional). Neste territorio tamén se atopaban
excepcions, o Concello de Allariz tivo unhas dinamicas demograficas
menos regresivas € mantivo o seu continxente poboacional ata o 2007.

En xeral, no territorio, os municipios con mais de 5.000 habitantes mantiveron
estables os valores demograficos de crecemento real. Isto fainos pensar na
importancia que supdn manter as cabeceiras comarcais para o fomento de
estratexias de desenvolvemento de proximidade. Estas problematicas
demograficas tamén se acrecentan dado as baixas densidades poboaciéns e a

dispersidon dos asentamentos.

Con relacién ao periodo 2014-2020, as comarcas que conforman o actual GDR

10 Limia-Arnoia seguen presentando trazos descendentes nos indicadores
poboacionais, tal como se ten detallado no capitulo anterior. Os territorios seguen
perdendo poboacion (un 10 % nos ultimos 10 anos), salvo os municipios de
Allariz e Xinzo de Limia, especialmente a perda poboacional acusase na comarca
da Baixa Limia. Como se pon de relevancia na estratexia desenvolvida polo GDR
10 Limia-Arnoia durante o periodo 2014-2020, existe un marcado
envellecemento da poboacion. En concellos como Lobeira, Sarreaus, Verea ou
Porqueira mais do 50 % da poboacién ten mais de 64 anos. S6 o0 8 % da
poboacion residente no territorio adscrito ao GDR ten menos de 16 anos. A
densidade de poboacion media neste periodo, 28,37 hab/Km?, era inferior &
media da provincia de Ourense, de 43,78 hab/km? ), féora de Allariz, Xinzo de

Limia, Taboadela e Celanova que superaban a media provincial.

Ademais destes indicadores demograficos, existen outros que confirman a
dinamica poboacional regresiva do territorio, segundo os diagndsticos recollidos
en ambos periodos, a poboacion de mozos (menor de 16 anos) ainda que ainda
€ notablemente baixa, non sufriu cambios significativos, o0 8% da poboacion da
GDR tifia menos de 16 anos en 2005, en 2022, o 8,5% son menores de 16 anos.
A porcentaxe de poboacién maior de 65 anos medra con maior intensidade e asi,
en 2005, o 37% da poboacion tifia mais de 65 anos, e en 2022 acada o 37,20%.

Rua Portelo, 4 2° andar 32660 Allariz Praza das Pitas, 4 32800 Celanova Avda. Ourense, 19 32630 Xinzo de Limia
988 442535 | 604 026618 fgjn?czféﬁiwia—arnoia al 22r8n?n?38t;7c?ér‘1@63§1%2-;?1i2ia al
coordinadora@limia-arnoia.gal 9 9
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En termos absolutos, o territorio do GDR perdeu poboacion, pasando de 52.642
habitantes en 2005 a 47.882 habitantes en 2022.

Outro indicador do que se puido extraer un enfoque comparativo con respecto
os periodos anteriores € a renda dispofiible que segue estando por baixo da
media galega, se consideramos a subida do PIB, salvo o municipio de Allariz
(14.277 € en 2005) que presenta unha cantidade similar @8 media da provincia,
pero que en ambos os casos esta por baixo da media galega.C.2 Diagnostico

territorial recollido nas estratexias elaboradas para os periodos anteriores

Este apartado servira para cotexar a evolucion da diagnose territorial realizada
nas distintas estratexias desenvolvidas sobre o territorio durante os periodos
2007-2013 e 2014-2000, asi como unha evolucion dos factores internos ao
territorio, fortalezas e debilidades, ademais dos factores exdxenos,
oportunidades e ameazas, que permita afinar na definicion dos obxectivos da

estratexia do novo periodo.

Para facer unha analise da evolucion do territorio obxecto desta memoria
partimos das estratexias presentadas para o periodo 2007-2013 polas entidades:
GDR 14 A Limia, o GDR 15 AVINZA e o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro.

Nas tres estratexias se identifican debilidades como a perda de poboacion, a
dispersion xeografica dos nucleos poboacionais, e os baixos niveis de densidade
de poboacion, que tamén se relacionan con outros aspectos socio-econémicos
do territorio. Desta forma, nas estratexias recollense debilidades relacionadas co
tecido empresarial, que se mostra atomizado, e cunha baixa capacidade de
cooperacion, especialmente no sector agroalimentario. A baixa rendibilidade das
actividades tradicionais, tamén dificulta a capacidade de investimento. Os baixos
niveis de formacion traducense en dificultades para a reconversion cara a

modelos produtivos mais sostibles e multifuncionais.

Entre as fortalezas identificadas polas estratexias atopanse as baixas
densidades poboacionais no territorio, € a calidade ambiental, que favorecen

unha alta calidade de vida que pode ser utilizada como reclamo para fixar
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poboacion. Ademais, as caracteristicas do territorio onde se impon a
compofente natural natural, o predominio de actividades agrarias, as paisaxes
pouco transformadas, os nucleos de poboacidon pequenos, e espazos con
cambios sociais lentos, onde ainda perduran as manifestaciéns culturais do
pasado, permiten a patrimonializacidon dos recursos naturais e culturais para o

desenvolvemento de activades turisticas, e a creacion de oferta complementaria.

Os factores de proximidade son outro argumento central que nos que concluen
as diferentes estratexias desenvolvidas durante o periodo 2007-2013. A
proximidade & capital provincial e a Portugal é vista desde unha dobre
perspectiva: por unha banda como unha ameaza, principalmente pola
competencia que presenta a capital na absorcion de man de obra cualificada,
dado que os mozos desprazanse para recibir formacion, para acceder a servizos
especializados, para ampliar as suas oportunidades laborais, e pola atraccién
das formas de vida urbanas. Pero a proximidade tamén se ve como unha
oportunidade, especialmente comercial, por unha demanda ainda non explotada,

e a posibilidade de atraer investimento privado en Portugal.

Outro elemento comun nas diferentes estratexias é a problematica que deriva da

actual crise no modelo produtivo do sector agrario. Un modelo que xera serios

problemas ambientais: como a contaminacion de chans e augas e o aumento do
risco de incendios forestais. Identificanse dificultades para a reestruturacion e
modernizaciéon do sector agrario debido aos altos custos de investimento, e
acusase a necesidade dunha reorientacion dos modelos produtivos cara a outros

modelos vinculados a especializacidn agraria de calidade e agricultura ecoléxica.

Doutra banda, tamén se identificaron potencialidades relacionadas coa

diversificacidn econdmica cara a actividades terciarias e 0 aumento da demanda
de turismo en espazos rurais, acusouse tamén a necesidade de pofier en valor

0s recursos culturais e naturais e mellorar a oferta turistica complementaria.

Con obxecto de simplificar a informacién extraida nas estratexias do periodo

2007-2013, na seguinte taboa (Taboa 1) sintetizanse aquelas conclusions en
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forma de analise DAFO as que chegaron os tres GDR como resultado do seu

diagnostico territorial.

Taboa 1. Conclusions extraidas da analise DAFO elaborado durante o periodo
2007- 2013 polo GDR 14 A Limia, 0 GDR 15 AVINZA e o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro

DEBILIDADES

AMEAZAS

Especificas 2007-2013

e Ausencia

¢ Necesidade

e Ausencia de

e Tecido empresarial de reducido tamafio.

Pouco poder de negociacién en procesos
de comercializacion (GDR 14, GDR 15,
GDR 16)

de tecido asociativo e
cooperacion no sector agricola. Ausencia
de cooperativas (GDR 14, GDR 16)
dunha mellora da
recualificacion no sector agrario e
gandeiro (agricultura ecoloxica) (GDR 14)

e Crise no modelo agricola extensivo (GDR

14, GDR 16)
infraestrutura na oferta
turistica (GDR 16)

Desaceleracion econdmica. Crise
Financeira 2008 (GDR 15)

Proximidade a Ourense, rivalidade por
captar poboacion. Atractivo Ourense,
dotacioén de servizo (GDR 15)
Proliferacion de grandes superficies en
zonas urbanas proximas. Habitos de
consumo cambiantes (GDR 15)

Cambios de habitos nos habitos de
compra, consumo dixital e e-commerce
Custos elevados nos procesos
renovacion € modernizacion
infraestruturas empresariais (GDR 14)
Contaminacién de terras e auga. Industria

de
das

e Concentracion parcelaria na maioria das

explotaciéns do territorio (GDR 14)

e Aumento de poboacién en cabeceiras de

comarcas (GDR14)

e Rede de comunicaciéns en expansion

viarias e tecnoloxicas, proximidade a
nucleos urbanos (GDR 14, GDR 16)

e Potencialidade dos recursos endoxenos

con potencial produtivo (GDR 14, GDR 15,
GDR 16)

¢ Disponibilidade de poboacion nova con

altos niveis de formacion (GDR 15)

¢ Insuficiente  concienciacion  ambiental agropecuaria (GDR 14, GDR 16)
(GDR 14) e Riscos forestais, superficie forestal
e Despoboamento, envellecemento da improductiva (GDR 16)
poboacion e éxodo de mozos (GDR 14,
GDR 15, GDR 16)
e Escaso investimento en 1+D+i (GDR 15)
e Baixa insercion laboral de mulleres e
novas (GDR 15)
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Especificas 2007-2013
e Experiencia na xestion de fondos| ¢ Demanda crecente de produtos
LEADER (GDR15) ecoloxicos agroalimentarios (GDR 15)
e Calidade de vida e dotacion de servizos | e Potencial produtivo dos  recursos
(GDR 14) endéxenos. Dinamizacién marcas de

calidade (GDR 14)
Fomento de figuras de proteccion dos

recursos naturais e culturais para
aproveitamento didactico e cultural (GDR
14)

Aumento da demanda de turismo en
espazos rurais (GDR 14, GDR 15)
Aproveitamento de novas tecnoloxias
(GDR 14

Mercados de demanda non explotados.
Posibilidade de atraer investimento.
Proximidade xeografica a Portugal (GDR
15, GDR 16)
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o Existencias de institucions educativas de | e Aproveitamento de enerxias renovables
calidade no sector primario e secundario (GDR 14)
(GDR 15)

Fonte: elaboracion propia a partir das estratexias do periodo 2007- 2013 (GDR 14, 15 e
16)

Durante o periodo 2014-2020, houbo unha reestructuracion na organizacion do
territorio, e o novo GDR10 integrou a maioria dos municipios de tres GDRs que
operaban no territorio no periodo anterior. O GDR 10 Limia-Arnoia viria unificar
nunha mesma estratexia as comarcas de Allariz-Maceda, A Limia, Baixa Limia e

Terras de Celanova.

Se tomamos como referencia as conclusiéons obtidas nos diagnésticos territoriais
elaborados no periodo 2007-2013 polo GDR 14 A Limia, o GDR 15 AVINZA e ou
GDR 16 O Vieiro-Leboreiro e cotexamolas coas conclusions obtidas no
digandstico territorial elaborado polo GDR 10 Limia-Arnoia para o periodo 2014-
2020, algunhas necesidades que se identificaban no periodo 2007-2013 foron

cubertas.

Por exemplo, algunhas das oportunidades identificadas potenciaronse: moitos
espazos haturais conseguiron obter catalogacién en diferentes figuras
proteccion: Reserva transfronteiriza Gerés-Xurés declarada en 2009, ampliacion
do Parque Natural Baixa Limia-Serra do Xurés, declarado en 2009, Reserva da
Biosfera Area de Allarz, declarada en 2006, Reserva da Biosfera Transfronteiriza
Gerés-Xurés declarada 2009, Zonas de Red Natura 2000 en diferentes figuras.
Actualmente un 48 % do territorio (91.390 ha) xestionado polo GDR 10 Limia-

Arnoia conta con algunha figura de proteccion.

Ademais, tamén se conseguiu melloras nos procesos de concentracion e
especializacion agraria e promovéronse a cooperacion entre empresas agrarias.
Especialmente destaca a Comarca da Limia, caracterizada por sistemas de
producion intensiva de cereais e patacas e onde tamén se concentran o maior
numero en Galicia de explotacions de ganderia avicola e porcina. A existencia

de modelos intensivos de agricultura, pouco caracteristico a nivel rexional, € un
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elemento que é visto como unha potencialidade, ainda que se acusa a
necesidade de transformar esta agricultura productivista e débanse redirixir cara
a outros mais contemporaneos. Tamén se identifica a necesidade de explotar os
terreos comunais que estan en desuso. De feito empézanse a identificar conflitos
polo uso do chan entre os espazos agrarios e naturais. En relacion a iso, a
estratexia fixase dar un paso mais na posta en valor destes recursos naturais a

través do seu aproveitamento didactico e turistico.

Por outra banda, neste periodo destacanse outros elementos, non identificados
en periodos anteriores, vinculado as externalidades sociais das caracteristicas
dos mercados laborais (baixos salarios, precariedade laboral). Pero moitos dos
problemas que xa se identifican no periodo 2007-2013 persisten no periodo
2014-2020, principalmente aqueles problemas estruturais vinculados co reto
demografico. Pero tamén outros mais conxunturais que se manifestan no tecido
empresarial. Segue sendo necesario afrontar os problemas de contaminacion
ambiental derivados da agricultura e ganderia intensivas través dun maior
investimento en |+D+i que permita reducir os custos de explotacién e lograr un
maior grao de diferenciacién que se traduza nun maior poder nos procesos de
negociacion dos mercados. Na Taboa 2 sintetizanse as conclusions extraidas do
diagndstico territorial elaborado polo GDR 10 Limia-Arnoia no periodo 2014-2020
e cotéxanse cos elementos que ainda se presentaban no periodo 2007-2013.
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Taboa 2. Resumo do diagnostico territorial para os periodos 2007-2013 e 2014-
2020

DEBILIDADES

AMEAZAS

Especificas 2014-2020

e [Escasa

transformacion de

agrarios e forestais

produtos

e Problemas ambientais excedente de

producion agrarias (patacas)

e Estacionalidade laboral en determinados

sectores  (industria  agroalimentaria,
turismo, administracions publicas)

Falta de coordinacion entre as diferentes
administraciéons para pofer en valor os
recursos patrimoniais

Crises no sector da construcion

Alta taxa de precariedade laboral
Reducido tamafio do tecido empresarial
Baixas retribucions salariais

Conflitos polo uso do chan: agricultura/
espazos naturais

Comuns a ambos periodos (2007-2013 / 2014-2020)

e Despoboamento,

e Necesidade

envellecemento da
poboacion e éxodo de mozos (GDR 14,
GDR 15, GDR 16)

e Pouco poder de negociacién en procesos

de comercializacién (GDR 14, GDR 15,
GDR 16)

e Feminizacién do paro. A excepcion do

sector primario (GDR 14, 16)

dunha mellora da
recualificacion no sector agrario e
gandeiro (agricultura ecoldxica) (GDR 14)

e Escaso investimento en |+D+i (GDR 15)

de
das

Custos elevados nos procesos
renovacion e  modernizacion
infraestruturas empresariais (GDR 14)
Contaminacion de terras e auga. Industria
agropecuaria (GDR 14, GDR 16)
Riscos forestais, superficie
improductiva (GDR 16)

forestal

Novas 2023-2027

o Territorio amplo e heteroxéneo,

que
implica a necesidade de fragmentar as
inversions os  investimentos  para
conseguir un equilibrio territorial

e Perda de Superficie Agraria Util (SAU)
e Problemas derivados en relacion a xestion

dos montes en man comun

e Reducioén da ganderia en extensivo
e Baixo

desenvolvemento do  sector
transformacion de produtos agrarios

e Falla dunha planificacion supramunicipal

(administracién local) conxunta que axude
a reforzar as potencialidades do territorio.

e Elevada dependencia asistencial derivada

da alta idade media da poboacién

e Infraestruturas ferroviarias con escasa

funcionalidade no GDR

Fragmentar a inversibn en multiples
proxectos o que debilita a contribucion ao
desenvolvemento territorial

Necesidade de inversiéns para adaptarse
aos novos requisitos medioambientais da
PAC

Escaseza de auga polo cambio climatico
(déficit hidrico)

Imaxe negativa pola contaminacion
asociada a producioén en intensivo
Impacto medioambiental da enerxia edlica
sobre a paisaxe, vexetacion, fauna,
auga,...

A emigracién supon a perda de man de
obra especializada que posibilite o éxito
de iniciativas de revitalizacién econdmica.
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Linas de transporte regular escasas e
ausencia doutros servizos de transporte
adaptados a densidades medias e baixas

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Especificas 2014-2020

Bo estado de conservacion do patrimonio
natural

Gran parte do territorio conta con figuras
de proteccion do patrimonio natural
Implicacion doutras administraciéns na
mellora da contorna socieconémico
(AGADER, GDR’s, Padroado Provincial
de Turismo, Conselleria De Traballo,
Xunta de Galicia

Aproveitamento turistico dos recursos
vinculados ao termalismo

Lifas de axuda publicas vinculadas a
creacién de emprego

Retorno do capital humano. Achega de
cualificacion e experiencia

Oportunidades laborais derivadas da
implantacion da Lei da Dependencia

Comuns a ambos periodos (2007-2013 / 2014-2020)

Concentracion parcelaria na maioria das
explotaciéns do territorio (GDR 14)
Potencialidade dos recursos enddxenos
con potencial produtivo (GDR 14, GDR 15,
GDR 16)

Disporiibilidade de poboacién nova con
altos niveis de formacién (GDR 15)

Potencial  produtivo dos  recursos
enddéxenos. Dinamizacién marcas de
calidade (GDR 14)

Retorno de emigrantes xubilados (GDR
15)

Especializacion do sector turistico
orientado ao turismo rural e cultural (GDR
14, GDR 16)

Aproveitamento de novas tecnoloxias
(GDR 14)

Aproveitamento de enerxias renovables
(GDR 14)

Novas 2023-2027

Diversidade de paisaxes de alto valor
cultural e ambiental desde o reborde sur
do Macizo Central Ourensan ata o
territorio montanoso fronteirizo na Baixa
Limia-Serra do Xurés, pasando pola
grande chaira central limia

Valor ambiental do territorio, recofiecido a
través de diversas figuras de proteccion,
que protexen case a metade do territorio
xestionado polo GDR

Territorio diverso con comarcas de moi
variada base produtiva: Baixa Limia con
forte caracter transfronteirizo e cun alto
valor paisaxistico e mediambiental; A
Limia como espazo de grande valor
agrario e gandeiro; e o territorio rexido
polas vilas de Celanova, Allariz e Maceda,
de gran vocacion comercial e orientacion
turistica.

Posibilidade de beneficiarse do marco
normativo e das axudas destinadas a este
tipo de ambitos

Posibilidade de beneficiarse de varias
estratexias, leis e normativas orientadas a
estes sectores produtivos (Lei de
recuperacién da terra agraria de Galicia,
Estratexia de dinamizacion do sector
carnico en Galicia, Plan Forestal de
Galicia 2021-2040,...)

Aproveitamento da insercion do territorio
de estudo no eixo Vigo-Ourense-Madrid
Efectos no desenvolvemento territorial
derivados da chegada da LAV a capital
provincial.

Comarca de referencia no
agropecuario para Galicia.
Oportunidades de mellora da calidade dos
produtos agricolas e gandeiros,

sector
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Participacion dunha estrutura viaria que
favorece a proxeccion da produtividade
endoxena e a implantacion de iniciativas
nacionais e internacionais.

Existencia de razas vacunas autéctonas
con aproveitamento extensivo
Existencia de unha
agroecoldxica en crecemento
Existencia oferta de solo industrial moi
accesible (Allariz, Xinzo de Limia, Vilar de
Santos)

Existencia de numerosas empresas
pequenas de forte territorial (capilaridade
territorial)
Existencia de
recuperable
Comarca da Limia: con forte Identidade e
tradicion de seu, con gran dinamismo
socioeconémico

Comarca de Allariz_Maceda: destacado
eixo turistico, e crecentes dinamicas quasi
metropolitanas en relacién coa capital
provincial, Ourense, sobre todo na vila de
Allariz.

Baixa Limia:
transfronteiriza
Existencia de destacados Cascos
Histdricos: Allariz, Celanova, e Vilanova
dos Infantes

Areas de especial e diverso interese
turistico no territorio

Reducion do nimero de nucleos.
Existencia de parques edlicos

Existencia de proxectos innovadores de
xestiéon da auga

producion

SAU dispoiible e

forte identidade comun

especialmente na Limia, pero tamén en
todo o territorio

Oportunidade de crecemento  no
aproveitamento agricola extensivo
Alinamento co Pacto Verde Europeo e cos
principais compromisos medioambientais
e climaticos establecidos no PRE PAC 23-
27 galego e estatal.

Area de expansion natural para o solo
industrial da capital industrial (en
corredores dinamicos proximos a unha
cidade)

Contexto  post-pandemia.  Contornas
rurais como lugares seguros e sans para
vivir

Vantaxes derivadas da integracion da
Pataca da Limia na IXP Pataca de Galicia,
Ferramenta ATERRA, impulsada polo
GDR

Existencia dun Plan Estratéxico do sector
agrario da Comarca da Limia

Existencia do Xeodestino Allariz-Maceda
Aproveitamento da Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal para canalizar o éxito de
iniciativas transfronteirizas.

Existencia dun Plan Estratéxico de
Dinamizacion de los Pequenos Cascos
Histéricos
Racionalizacion do
asentamentos.
Producion e utilizacién de enerxia limpa
sempre que responda a unha estratexia
sustentable de instalacién dos parques.
Planificacion hidroléxica que permita
contrarrestar mais eficazmente as
presidbns cuantitativas e cualitativas
significativas derivadas da actividade
agraria

Campanas formativas
promovidas polo GDR

sistema de

especificas

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos extraidos da Estratexia do GDR 10 Limia
Arnioa (2014-2020).

Como sintese da evolucion das necesidades, poderiase concluir que a
maioria das debilidades céntranse en disfuncionalidades vinculadas &
gobernanza do territorio, como a necesidade de recuperar terras agrarias
abandonadas. Ademais dos problemas crénicos inherentes aos territorios rurais,
como os derivados do despoboamento ou as externalidades da agricultura
intensiva, relacionados coa contaminacion da auga e da terra, existen outros
vinculados a cuestions de xestidn do territorio, como a necesidade de mobilizar
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terras agrarias. A coordinacién entre as administracions, a atomizacion das
empresas agrarias, a dinamizacion de marcas territoriais de calidade, a posta en
valor dos recursos enddxenos, son elementos que necesitan dun ente capaz de
dinamizar os procesos de colaboracion e a creacidn de sinerxias.

A promocion do papel da muller rural tivo un papel destacado nas diferentes
estratexias analizadas, tanto na procura da mellora das suas condicions de
traballo, como na visibilizacion do seu papel tanto nas explotaciéns tradicionais
como nas mais modernas e tecnificadas. Os GDR actuaron na fase de
planificacién, a través das estratexias, pero tamén na fase de implementacion
das mesmas, como promotores e facilitadores dos proxectos encabezados por
mulleres.

Desta forma durante o periodo 2007-2013, o GDR 14 Limia Arnioa, incluiu a
incorporacion da muller rural no sector agrario e industrial como unha das suas
prioridades, que é unha preocupacion tamén que se comparte polo GDR 15
AVINZA e GDR 16 O Vieiro-Leboreiro. No periodo 2014-2020 o GDR 10 Limia-
Arnoia tamén contemplaba a perspectiva de xénero na definicion da sua
estratexia, de feito un dos seus obxectivos era: "favorecer a ocupacion sostible
do territorio, con especial atencion aos colectivos mais desfavorecidos dous
territorios rurais, en particular, mocidade, mulleres, discapacitados". Ademais os
colectivos de mulleres tefien tiveron un papel decisoria tanto na Xunta Directiva
Como nos procesos participativos a través de asociacions de mulleres.

A aplicacion do enfoque LEADER/DLP e a xestidn realizar polo GDR favorecen
os procesos de identificacion territorial e a promocion de territorios rurais illados
a través de marcas territoriais que revalorizan a figura da comarca e agrupan os
produtos locais baixo estandares de calidade. Os enfoques bottom-up poden dar
lugar a unha dinamica de participacion, que ademais de contribuir a
democratizacion na toma de decisions sobre a orientacion da estratexia,
contriblen ao desenvolvemento enddéxeno a través do aproveitamento dos
coflecementos das comunidades locais, e actuan como un foro para a posta en
comun dos intereses das organizacions publicas e privadas. Ademais, a
captacion de fondos europeos tamén pode servir para aumentar a capacidade
de atraer investimento privado, outro dos elementos identificados.

C.3 Estratexia definida polo GDR para os periodos anteriores

A coherencia entre as necesidades identificadas e os obxectivos propostos é un
elemento fundamental nos procesos de planificacién da estratexia de DLP. Outro
dos elementos fundamentais é a evolucidon dos obxectivos ao longo do tempo, o
que permite responder de maneira mais axil aos nas necesidades do territorio.

2007-2013
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Se retomamos as estratexias desenvolvidas durante 2007-2013, nese periodo
no territorio desenvolven as suas estratexias o GDR 14 A Limia, ou GDR 15
AVINZA e o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro. Tanto a orientacién dos obxectivos como
0 seu nivel de concrecion son diversos, pero a sua mision esta claramente
orientada a mitigar os problemas estruturais que tefien os municipios rurais.
Principalmente fixase como obxectivo central o de mellorar a calidade de vida da
poboacién rural.

e Desta forma o GDR 14 A Limia fixase como obxectivo: “Mobilizar vos
recursos do territorio para crear riqueza e emprego, impulsando unhas
condicions 6ptimas de calidade de vida cunha vision estratéxica prioritaria:
articular un desenrolo sostible e autoxestionado para a Limia”.

e O GDR 15 AVINZA sinalaba que a estratexia debia centrarse “no deterioro
das condiciéns de vida no rural, a desigualdade nas oportunidades de
desenvolvemento da sua poboacién e o despoboamento do medio rural”.

¢ Na mesma lina, o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro definia os seus obxectivos
centrais: “localizar os puntos crave non desenrolo da comarca, tendo en
conta a xeracion de riqueza e emprego e mellora da calidade de vida dous
habitantes”. Estes obxectivos centrais, cunha clara orientacion social,
completabanse con outros obxectivos de caracter mais sectorial, para dar
resposta as necesidades identificadas.

Unha sintese dos obxectivos definidos nas diferentes estratexias, categorizados
em sociais, econdmicos e ambientais, recollense na seguinte taboa:

Taboa 3: Obxectivos e actuacions definidos nas estratexias para o periodo 2007-
2013

OBXECTIVOS ACTUACIONS
Obxectivos Potenciar a autonomia das persoas discapacitadas da Limia e favorecer a
sociais sua insercion laboral (GDR 14)

Impulsar o acceso as novas tecnoloxias da informacién e as
comunicaciéns (GDR 14, GDR 15, GDR 16)

Fixacion de recursos humanos cualificados (GDR 15)

Potenciar o asociacionismo agroalimentario (GDR 15)

Mellora en os servizos a poboacion en xeneral (GDR 16)

Obxectivos Articular unha economia local competitiva e diversificada, con proxeccion
econoémicos de futuro, e difundir un novo espirito empresarial e cooperativista.

Favorecer a creacion de actividades produtivas non agrarias (GDR 14,

GDR 15)
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Impulsar a integracién dos recursos turisticos, consolidando proxectos que
manter no territorio unha oferta turistica de calidade (GDR 14, GDR 16)

Incorporar proxectos en todos los sectores econémicos, especialmente no
sector agropecuario e servizos, para dotalos da necesaria competitividade.

Incrementar o tecido produtivo do territorio (GDR 14, GDR 15

Fomentar a economia de servizos, con soluciéns innovadoras e

transgresoras para asentar poboacién (GDR 14)

Xeracion de valor engadido sobre os recursos (GDR 15)

Apoiar o desenvolvemento de novos produtos e tecnoloxias (GDR 15)

Dinamizacion do sector agrario e forestal (GDR 16)

Cooperacion para desenvolver novos produtos, procesos e tecnoloxias no

sector agrario, alimentario e forestal (GDR 16)

Obxectivos Conservar e mellorar o patrimonio rural (GDR 15, GDR 16)

ambientais Fomentar a producion ecoloxica (GDR 15)

Garantir a conservacion dos elementos fisicos do entorno (GDR 15, GDR
16)

Asegurar a conservacion da arquitectura popular (GDR 15, GDR 16)

Investimentos non produtivos en explotacions agrarias e espazos forestais
(GDR 16)

Fonte: elaboracién propia a partir das estratexias do periodo 2007- 2013 polo GDR 14,
15e 16

2014-2020

Para o periodo 2014-2020, despois da reorganizacion dos GDR en Galicia, e
despois da integracion de 25 municipios no GDR 10 Limia-Arnoia, o obxectivo
xeral da estratexia era: “mellorar a calidade de vida dos habitantes das comarcas

gue abarcamos”.

Este obxectivo xeral concrétase noutros mais especificos que dotan de caracter
operacional a estratexia. Para o periodo 2014-2020 fixarianse tres eixos de
actuacion que dan continuidade aos obxectivos fixados no periodo anterior, estes
son apoio a sector agroalimentario, a proteccion do medio ambiente, e a dotacion

de servizos sociais para a poboacion maior, a vez que se fomentan outros
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obxectivos mais transversais que se considera poden contribuir a fixar

poboacion.

Estes obxectivos reflicten a necesidade, en todos os periodos, de integrar as
estratexias de DLP a outras escalas, especialmente a necesidade de adaptar
estes obxectivos con aqueles que se expoiien no Programa de
Desenvolvemento Rural de Galicia, e co Programa Nacional de

Desenvolvemento Rural de Espania.

Ademais dos obxectivos, a estratexia do GDR10 Limia-Arnoia define actuacions
concretas, o que vai permitir avaliar o grao de consecucion dos obxectivos
expostos e introducir medidas correctoras de ser necesario.

Taboa 4. Obxectivos e actuaciéons definidos nas estratexias para o periodo 2014-
2020

OBXECTIVOS ACTUACIONS

Dotacion de | Potenciar a autonomia das persoas discapacitadas da Limia, mais

servizos sociais | posibilidades dunha insercion.

para a | Aumentar o numero de servizos a poboacién maior e a infancia dentro do

poboacion maior | territorio GDR.

Apoio a sector | Crear 50 microempresas no territorio do GDR durante o programa, de

agroalimentario | transformacion, valorizaciéon ou comercializacién agraria

e diversificacion | Creacion de 173 postos de traballo (50% de traballo por conta propia e o

economica 50% de conta allea)

Desenvolver 60 proxectos de modernizacion de empresas existentes

Consolidar 700 postos de traballo, mediante os proxectos produtivos e non

produtivos

Apoiar a diversificacion empresarial cara & transformacion e

comercializacion de produtos agrarios

Posta en marcha de novas explotaciéns horticolas e gandeiras

complementarias

Apoiar os proxectos, produtivos e non produtivos, vinculados a posta en

valor do recursos termal do territorio

Contribuir a creacién de emprego no sector téxtil, emprego femenino

maioritariamente
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Desenvolvemento de proxectos turisticos baseados nos recursos
endoxenos do territorio (naturais, patrimoniais, culturais e especialmente

os termais)

Promocionar proxectos enmarcables na Lei de Recuperacion e Terras

Abandonadas e o Plan Estratéxico agrario de Limia

Proteccion  do | Desenvolver de 2-5 proxectos relacionados co aproveitamento da biomasa,

medio ambiente | residuos organicos urbanos ou gandeiros

Mellora da calidade ambiental e paisaxistica da antiga Lagoa de Antela

Mellora da calidade e control das augas do territorio, mediante a control
das emisions contaminantes dos nucleos urbanos, explotacions gandeiras

e sector industrial

Reducidon do uso de fitosanitarios e herbicidas nas explotacions agricolas,

especialmente nas parcelas agricolas da Limia

Mellora e conservacion do patrimonio cultural (material e inmaterial)

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos extraidos da Estratexia do GDR 10 Limia
Arnioa (2014-2020)

A diversificacion das prioridades nas estratexias € unha cuestion fundamental
ante un territorio composto por comarcas de moi diferente base produtiva, e ante
a fraxilidade dos espazos rurais mais afectados polo avellentamento e o
despoboamento. A definicion dos obxectivos vai evolucionando ao longo dos
periodos e vai orientandose en funcion da diagnose territorial. Neste traballo
resulta de gran relevancia o liderado do GDR 10 Limia-Arnoia pola sua
capacidade de realizar procesos participativos nos que se integran axentes

publicos e privados a nivel supramunicipal.

C.4 Concrecion da estratexia nos cadros financeiros e no baremo de

priorizacién de proxectos

C.4.1. Contextualizacion sobre a evolucion e resultados obtidos polas estratexias
de desenvolvemento local participativo aplicadas no marco dos GDR/LEADER

en Europa, Espana e Galiza.
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A evolucion dos resultados obtidos nos diferentes programas executados desde
0s seus inicios nos territorios de aplicacién do enfoque LEADER/DLP foi variando
ao longo destes ultimos 30 anos. En termos xerais € necesario resaltar o papel
que xogaron os Grupos de Desenvolvemento Rural a nivel estatal no conxunto
da UE, sendo Espafia uno dos paises que mais fondos recibiu para as politicas
de desenvolvemento rural.

A evolucién en termos econdmicos e volumes de investimento mostrou unha
variacion alcista ata LEADER Plus e unha crecente capacidade de captar capital
privado. Durante o periodo 2007-2013, a aplicacion do programa viuse afectada
pola crise financeira do 2008, e para o periodo 2007-2013, Espafia vera minguar
os fondos recibidos nun 23 %. Esta situacién ten orixe na restructuracion da
reparticidon orzamentaria na UE por mor da entrada de novos Estados membros,
e o0 consecuente decrecemento da media europea da renda per capita (como
consecuencia da entrada de novos paises con rendas inferiores a media). Asi
Espaia pasou de ser o pais que mais fondos recibiu no LEADER Plus a ser o
quinto no periodo 2007-2013, captando un 7,93 % do montante total europeo,
por detras de novos Estados membros como Polonia (14,54 %) ou Rumania
(8,82 %) (Saenz e Cejudo, 2008).

Se analizamos a repercusion e o alcance de cada un dos programas executados,
a experiencia piloto na aplicacion da iniciativa LEADER |, supuxo unha cobertura
do 55 % das rexidons da UE. En Espana, participaron 52 GAL sobre os 217 que
concorrian na UE, o que representaron case unha cuarta parte do total de
iniciativas do cémputo europeo. Segundo datos do Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marifio (2011), as iniciativas adxudicaronse en dez
comunidades auténomas, os territorios participantes aglutinaban a unha
poboacion de 1,8 millons de habitantes, un 4,8 % da poboacién nacional, e
xerouse un investimento de 387 millons de euros (53 % correspondia ao
investimento privado); financiandose mais de 4.300 proxectos. A reparticion
orzamentaria das medidas orientouse cara a actividades turisticas
maioritariamente, xa que mais do 50 % dos investimentos realizados
destinaronse ao fomento do turismo rural. Unha porcentaxe moito menor, a pesar
do caracter integrador da iniciativa LEADER, recibian outras medidas o apoio a
PEMES e artesania (15,7 % do investimento en Espafia), a valoracién e
comercializacion dos produtos agrarios (14,7 %) e proxectos vinculados a
formacion profesional e a axuda ao emprego (5,7 %) (Blanco e Benayas, 1994).
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Figura 1. Distribucion de investimento de LEADER I, segundo medidas no
cOmputo nacional
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Fonte: Blanco y Benayas (1994:124)

En Galicia para LEADER | configuraronse 4 Grupos de Accién Local, un en cada
provincia galega: Portodemouros (A Corufia), Os Ancares (Lugo), Portas Abertas
(Ourense) e Baixo Mifo (Pontevedra). Segundo Rodriguez-Couso, Teijido e
Alvarez (2006), investironse algo mais de 18,5 milléns de euros que se
distribuiron en 19 municipios, o0 6 % dos municipios galegos (0 3,5 % da
poboacion galega). Ademais da Iniciativa Comunitaria LEADER |, para este
periodo en Galiza tamén se desenvolveron multiples iniciativas como
INTERREG, HORIZON ou NOW, fortemente implicadas no fomento do
desenvolvemento rural.

No ano 1988 existian en Galicia 61 axencias de desenvolvemento local (AEDL)
tras os acordos da Xunta de Galicia coa Direccion Xeral de Politica Rexional da
Union Europea (Doval, 2002). En canto a distribucién do financiamento, do
mesmo xeito que ocorria no computo estatal, as medidas auspiciadas mostraron
en Galiza unha clara orientacion cara a actividades turisticas. De feito, en Galiza,
mais de 63 % dos proxectos aprobados encadrabanse en actividades de turismo,
outras medidas como a valorizacion e comercializacion dos produtos agrarios, o
apoio a PEMES ou a formacion profesional, recibian entre un 10 % e un 20 % do
financiamento (Pérez e Lépez, 2005).

Na sua segunda edicion, a Iniciativa LEADER Il organizouse a través de 17
programas rexionais, un por cada comunidade auténoma, que configuraron 133
GAL. As entidades espafiolas representaron o 13,3 % dos grupos configurados
no coémputo europeo (906 GAL nos Estados membros). En canto aos resultados
da aplicacién, en Espafia, segundo datos do Ministerio de Medio Ambiente,
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Medio Rural y Marifio (2011), a superficie total afectada pola iniciativa foi de
226.057 km? (0 45 % da superficie nacional), 3.233 municipios (0 40 % dos
municipios espafiois) cunha poboacion de 4,7 millons de habitantes (case 0 12 %
da poboacién espafiola).

Figura 2. Distribucién de investimento de LEADER Il, segundo medidas no
coOmputo nacional
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Fonte: Esparcia (2003)

En canto ao financiamento de LEADER Il en Espafia, o investimento ascendeu
a case 1.364 milléns de euros, un investimento que superou as previsions en 250
milléns de euros, sendo necesario destacar o aumento do investimento realizado
polo sector privado (56 %). En LEADER II a reparticion de financiamento entre
as diferentes medidas foi mais equitativo que na edicién anterior. Ainda que,
volve presentar ao turismo rural como unha das apostas mais fortes para a
diversificacion econdmica nas zonas rurais (32 % do investimento), tamén
aumentaron considerablemente os proxectos vinculados co apoio a PEMES e a
empresas de artesania (27 %) e a valorizacion e comercializacién de produtos
agrarios (17 %). Como novidade destinase un 13 % a proxectos vinculados coa
conservacion do medio ambiente.

O programa operativo PRODER complementou notoriamente os territorios
espanois que se quedaron fora da iniciativa LEADER Il, dado o elevado numero
de solicitudes que se presentaron. A través do PRODER | (1994-1999)
accederon a estes programas 119 grupos a nivel estatal. O programa PRODER
| desenvolveuse en 1.764 municipios, unha superficie total de 119.883 km? e
unha poboacion de 4,4 millons de habitantes. PRODER | estaba presente no 21
% dos municipios espafois, aumentando a un 61 % os municipios cubertos
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por algun programa de desenvolvemento rural para o periodo 1994-1996 en
Espafa (LEADER Il e PRODER I). En canto ao financiamento, o montante total
final investido ascendeu a 790 milléns de euros, investimento un 42 % inferior a
rexistrada na iniciativa LEADER Il. En Espana as principais medidas de
investimento foron destinadas a proxectos produtivos para o apoio a PEMES (31
%), un 30 % destinouse a actividades vinculadas co turismo rural, un 25 % a
proxectos para a revalorizacion do patrimonio rural e local e un 18 % a medidas
vinculadas coa mellora da extension agricola e forestal (Esparcia, 2003).

Figura 3. Distribucién de investimento de PRODER |, segundo medidas no
cOmputo nacional
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Fonte: Esparcia (2003)

Durante o LEADER Il en Galiza configuraronse 13 GAL que aglutinaban a 110
concellos e onde se investiron uns 123 milléns de euros. Pola sua banda, durante
o programa PRODER | constituironse outros 13 GAL, investironse 45 milléns de
euros que se distribuiron por 56 municipios galegos (Doval, 2002). Se aos 13
GAL que participaron en LEADER Il sumamoslle os 13 GAL que se constituiron
no programa PRODER |, mais do 50 % do territorio galego (164 municipios dos
316 galegos, 27 % da poboacion) viuse beneficiado por algunha das duas
iniciativas para este periodo (Rodriguez-Couso, Teijido e Alvarez, 2006). Durante
a aplicacion de LEADER Il en Galiza, a distribucion do investimento foi mais
diversificada que no periodo anterior, ainda que o turismo seguia sendo a
actividade & que mais fondos destinabase (31 %), en segundo lugar, apoio a
PEMES (25 %) (Pérez e Lopez, 2005).

No seguinte periodo (2000-2006), LEADER Plus desenvolveuse en 3.694
municipios espafiois (un 45,6 % do total nacional), unha superficie total de
251.187 km? e unha poboacién de 5,9 milléns de habitantes (o0 13,4 % da
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poboacién nacional) (Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marifio, 2011).
O investimento total final de LEADER Plus foi de 1.794 millbns de euros;
superandose as previsions nun 23 %, grazas ao incremento do investimento
privado que superou as expectativas. O investimento privado ascendeu a 905,7
millons de euros (50,47 % do total), a achega da UE con cargo aos fondos
estruturais foi de 505,6 milléns (28,1 % do total). Espana foi o pais da UE que
contou con maior dotacion orzaria, absorbendo un 23,1 % do total dos fondos
que achegou a UE. En canto as medidas subvencionables, destinouse mais do
86 % ao apoio de estratexias de desenvolvemento rural, algo mais do 12 % aos
programas de cooperacion, un 1 % a integracion dos proxectos en rede e un 0,3
% nas tarefas de xestion, seguimento e avaliacion.

Do mesmo xeito que ocorreu no periodo anterior, para permitir 0 acceso aos
territorios que quedaban féra dos obxectivos prioritarios da UE, o Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciéon lanzou o programa PRODER Il (2000-2006),
nesta segunda edicion participaron 162 GAL/GDR, dando cobertura a 3.658
municipios, mais de 8 milléns de persoas e un 45 % da superficie a nivel estatal.
As previsions de financiamento cifraronse en 4.859 milléns de euros. A diferenza
do que ocorria no periodo de programacion anterior con PRODER |, onde os
GAL tifanse que axustar aos eixos prioritarios propostos pola Comision Europea,
neste periodo as orientacions estratéxicas foron desefiadas con total liberdade a
nivel rexional, a condicion de que as medidas se axustasen ao contido no artigo 33
do Regulamento (CE) N°1257/1999, que vifia paliar as carencias que houbo en
PRODER | en canto a proteccién do medio ambiente.

Durante este periodo o territorio galego ademais viuse beneficiado polo
programa AGADER, que complementaria a LEADER Plus e PRODER I, polo
que todos os territorios rurais de Galiza estarian cubertos con algunha iniciativa
de desenvolvemento rural durante o periodo 2000-2006. Para este periodo
configuraronse 37 GAL/GDR: 16 a través de LEADER Plus, 11 a través de
PRODER Il e 10 a través de AGADER. Cos tres programas investironse en
Galiza mais de 317 millons de euros, cifra nada desdefiable se consideramos
que durante LEADER | investironse 387 milléns a nivel estatal.

A creacion do FEADER en 2005, trouxo consigo unha nova distribucion
orzamentaria e unha nova forma de aplicacion das politicas con enfoque
LEADER, e durante o periodo 2007-2013, tamén desaparecerian os programas
nacionais PRODER. Desta forma o enfoque LEADER inseriuse en programas
rexionais de desenvolvemento rural, a través do Eixo 4 como se reflicte no
Regulamento (CE) n® 1698/2005 do Consello, do 20 de setembro de 2005,
relativo @ axuda ao desenvolvemento rural a través do Fondo Europeo Agrario
de Desarrollo Rural (FEADER). Asi, no conxunto da UE sera o Eixo 2 “Mellora
do medio ambiente e a contorna rural”’, o que recibira maior dotacién de fondos
publicos (46,3 %), seguido do Eixo 1 “Aumento da competitividade agraria e
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forestal” (34,7 %), o Eixo 3 “Mellora de calidade de vida e diversificacion rural”
(16,1 %) e cun financiamento moito menor o Eixo 4 “Enfoque LEADER” (1,2 %).

En canto ao financiamento, en Espafa, ao comezo do periodo, habia unhas
previsions de investimento publico de algo mais de 16.115 millons de euros.
Deles, 7.214 correspondian a achega da UE a través de FEADER, 5.479 millons
de euros (34 %) a achega realizada polas Comunidades Autbnomas e uns 3.223
milléns de euros (20 %) a achega realizada polo Estado (Martinez Arroyo, 2008).
A nivel estatal estableceuse a obrigatoriedade de destinar un minimo do 10 % do
FEADER a medidas aplicadas con enfoque LEADER/DLP. En Espana, para este
periodo configuraronse 264 GAL (31 en Galicia). O programa cubriria a mais de
12,4 millons de habitantes (27 % da poboacion nacional) (Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Maritimo, 2011).

Para o periodo 2014-2020, o enfoque LEADER/DLP tamén se articulou a través
de 17 programas rexionais, e a sua aplicacion non sufriu cambios significativos
con respecto ao periodo anterior. Para este periodo estableceuse un minimo dun
5 % de contribucion as medidas desenvolvidas a través dos GDR, e
configuraronse 250 GAL a nivel estatal. Estes dous ultimos periodos, o 2007-
2013 e 0 2014-2020 seran motivo dunha analise mais detallada nos seguintes
epigrafes no territorio cuberto polo GDR Limia-Arnoia.

C.4.2 Cadros financeiros

Neste apartado faise unha analise dos cadros financeiros dos periodos de
programacion 2007-2013 e 2014-2020 nos diversos GDR que traballaron no
territorio ambito de estudo. A analise dos cadros financeiros reforza e completa
a analise dos obxectivos das estratexias, ao permitir indagar polo miudo nas
medidas implementadas e no seu respaldo financeiro. Deste xeito, estes cadros
son elementos que permiten dotar de coherencia as estratexias, xa que tratan
de responder as necesidades do territorio, e axustanse as directrices europeas
sobre o financiamento para as medidas aplicadas baixo o enfoque de
Desenvolvemento Local Participativo.

2007-2013

Para o periodo 2007-2013 establecéronse uns limiares de financiamento para as
diferentes medidas: 411. Dinamizacion do sector agrario e forestal (25 %), 412.
Mellora ambiental e do contorno rural (5 %) e 413. Diversificacién da economia
rural e mellora da calidade de vida (70 %). Deste xeito, a continuacion poden
consultarse os cadros financeiros aprobados para o GDR 14 A Limia GDR, 15
Avinza e GDR 16 O Vieiro-Leboreiro. Cando foi posible, tamén se incluiron os
cadros financeiros incluidos na estratexia, a sua inclusion xustificase polo detalle
que achega sobre a distribucién do investimento nas diferentes submedidas.
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Para o GDR 14 aprobaronse 2.153.885,26 €, deles 538.471,32 € ian destinados
para apoiar proxectos produtivos orientados a dinamizacion do sector agrario e
forestal, 107.694,2 € a medidas para a mellora ambiental e do contorno rural e
1.507.719, 68 € para os proxectos produtivos e non produtivos orientados a
diversificacién da economia rural e mellora da calidade de vida, ademais o GDR
contaba con 430.777,05 € para gastos de animacion e funcionamento.

Taboa 5. Cadro financeiro aprobado polo GDR 14 A Limia 2007-2013

TIPO GASTO PUBLICO DO PROGRAMA
MEDIW PROXECTOS
2008] 2009] 2010] 2011 2012 2013[TOTA
477, Dinamizacion do sector |Frodutvos LY IERS) O3 LR TOOTn T o0 100,61 o Bane] LT Y
agrario e forestal
(412, Mellora medicambiental & do [Hon produtives 5.762,304 19.069,39 19.203,09 200339 19,904 471 19.721,14 107 694,26
[contorno rural
413, Diversificacion da economia [Produtivos %2 000,49 160,182,800 161,308, 11 168 254 05 167,197 50 TE5 BT 4 -
rural & mellora da calidade de vida [on produtivos 54 668, 90} 106,788,549 107,537,149 112.189,97} 111.465,05 110,438 24 603.087,8
TOTAL 136.672,24 o601, 260 BAZ,55 780474 52 270,662,659 Fi[3 o%q TE07 TT0.6
TFrodutvos TIOR13 o i o T 0 TR AT PR | T O [ETERTERE
TOTAL ESTRATEXIA Non produtives Ba431,08 T2 BT 0 126, 740,20 Va2 223,50 131.360,57 1301504 T10.782.14
[TOTAL 195 246,05 381387 62 384 061,22 400 678,45 398.089.4 399 422 4 21638852
431 Gastos de funcionamento do [Funcionamento (1) 32393 o1 02 0 61,445 850 T 100 0 63,604, 31 63.107,59 3446215
GDR, y de Promocion 7 soti_q TE 25551 PR | TE 02714 T5023,50 OXGLT R
e promocion territorial
[TOTAL F0.040.21 T6 21 5 75.812.24) B0.135,60 TOB17,89 78,854 44 AR TT7.0
TOTAL PROGRAMA T T N LT CERIRRE | EY R | EY R R pLIXIEE
FEADI 1.487 731 61
AXE 5536101
AUNTA 543 320 51]
Fonte: AGADER

No caso do GDR 15 Avinza o reparto orzamentario desenvolve amplamente os
obxectivos fixados na estratexia, e a sua distribucidon mostraba similitudes co do
GDR 14. Para o GDR 15 aprobaronse 2.629.940,03 €, deles 547.904,17 € ian
destinados para apoiar proxectos produtivos orientados a dinamizacién do sector
agrario e forestal, 109.580,83 € a medidas para a mellora ambiental e do
contorno rural e 1.534.131,68 € para os proxectos produtivos e non produtivos
orientados a diversificacion da economia rural e mellora da calidade de vida,
ademais o GDR contaba con 438.323,34 € para gastos de animacion e
funcionamento. O cadro financeiro fixado para o GDR 15 Avinza recéllese na
seguinte taboa.
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Taboa 6. Cadro financeiro aprobado polo GDR 15 Avinza 2007-2013

TIPO GASTO PUBLICO DO PROGRAMA
MEDIDA PROXECTOS
200% 2009' 2n1g 2011 | 201 2| 201 aTOTAL
[411. Dinamizacién do sector [Produtivos 49.666.5¢ 97.017,1 97697 101.924,3 101.265.7 100.332.9. 547.904,17
lagrario e forestal
[412. Mellora edo [Non p 9,933,324 19.403.44 19.530,44) 20,384,871 20.253.16 20.066.59
icontorno rural
413 Diversificacion da economia |Produtivos. 99.333.17] 9403430 195394 57] 200 848,74 202.531.51]
rural @ da calidade de vidafion prod 39.733.27] 77613.74 78.157.83 81.539.504
TOTAL 139.066.44] 271,648,100 273 m_ag 28538824
| (ZTrey Tl ZotoLod TOL 0T LTI
TOTAL ESTRATEXIA Non produtivos 49 6068 59 r.017.18 97.697 2% 101.9243 101.265. 71 100 332,99
TOTAL 196 666.34 388,068,724 380,789,194 207 697 48 mﬁm 20133184
(431 Gastos de funch do E ) 31.786.64 5209100} [FEFFT | [P ERES | B810.1 ZETERT | I
EOR. Sion 'm:m . Promocién w-ns.s‘sl 15.522.74 15631,57} 16.307 50§ 16.202.5 16.053.27 87 064.6
TOTAL EREFL 1761374 78.157 83 81.539,504 81.012.63 80.266.3 438323,

TOTAL PROGRAMA 2383996

1.513.793 48
AXE| 563308 23}
XUNTA 552 838,32}

Fonte: AGADER

Do GDR 15 AVINZA, ademais do cadro orzamentario aprobado, puidose analizar o
cadro planificado que se recollia na estratexia. Ainda que a dotacion econdémica de leste
varia notoriamente do aprobado, pédense extraer algunhas conclusidns por exemplo a
maior partida orzamentaria orientouse a proxectos produtivos para apoio a PEMES e a
medidas para o fomento de cooperativas no sector agrario, cuestions identificadas nos
diagndsticos territoriais.

Téboa 7. Cadro financeiro inicialmente previsto para o GDR 15 Avinza 2007-2013

Acciéns Achegas Achegas Inversion
publicas privadas total
Medida 411. Dinamizacién do sector agrario e forestal (25 % da asignacion total) Produtivos
Creacion de duas explotacions de ganderia extensiva (2) (P) 240.000 € 108.000 € 240.000 €
Creacion de cooperativas de transformacion agroforestal (5) (P) 962.999 € 1.788.428 € 2.751.428 €
Creacion de cooperativas de servizos agroforestais (2) (P) 66.000 € 54.000 € 120.000 €
TOTAL 1.124.999 € 1.986.428€ | 3.111.428€
Medida 412 Mellora medioambiental e do contorno rural (5 % da asignacién total) Non produtivos
Adecuacions e recuperacion de construcions para locais sociais (NP) | 84.000 € 36.000 € 120.000 €
Recuperacién de camifios (NP) 44.999 € 19.285 € 64.285 €
Servizos de transporte (NP) 96.000 € 0€ 96.000 €
TOTAL | 224.999 € 55.285 € 280.285 €
Medida 413 Diversificacién da economia rural mellora da calidade de vida (70 % da asignacion)
Produtivos
Centro especial de emprego para persoas con discapacidade 249,999 € 305.555 € 555.555 €
Mellora do acceso as TICs 13.500 € 16.500 € 30.000 €
Viveiro de empresas 315.000 € 385.000 € 700.000 €
Creacion de PEMES 1.123.916 € | 2.501.621€ | 3.625.538€
Creacion dun establecemento de turismo rural 199.999 € 244 444 € 444 444 €
Desenvolvemento de alfareria 168.000 € 252.000 € 420.000 €
Talleres de artesania tradicional 200.000 € 300.000 € 500.000 €
TOTAL | 2.270.414€ | 4.005.120€ | 6.275.537 €
Non produtivos
Edicién de material promocional: guias, paxinas web 20.000 € 20.000 € 40.000 €
Rutas de sendeirismo 42.000 € 18.000 € 60.000 €
Otras NP: Centros info turistica, programas do acceso a TICs, mellora | 817.585 € 350.393 € 1.167.978 €
do patrimonio rural
TOTAL | 879.585€ 388.393 € 1.267.978 €
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| TOTAL PROGRAMA | 4.500.000 € | 6.436.228 € | 10.935.229€ |
Fonte: Estratexia GDR 15 Avinza

No caso do GDR 16 O Vieiro-Leboreiro a reparticion orzamentaria
correspondese notablemente cos obxectivos fixados na estratexia e case todos
os obxectivos contan cunha partida orzamentaria. O GDR 16 contaba cun
orzamento algo mais avultado que o GDR 14 e 0 GDR 15, 3.632.595,99 €, deles
756.790,83 € ian destinados para apoiar proxectos produtivos orientados a
dinamizacion do sector agrario e forestal, 151.358,17 € a medidas para a mellora
ambiental e do contorno rural e 3.027.163,33 € para os proxectos produtivos e
non produtivos orientados a diversificacion da economia rural e mellora da
calidade de vida, ademais o GDR contaba con 605.432,67 € para gastos de
animacién e funcionamento. Para ampliar esta informaciéon, tamén se puido
analizar o orzamento inicialmente planificado na estratexia (Taboa 9), e méstrase
unha intencionalidade por apostar pola multifuncionalidad dos territorios con
certa orientaciéon cara as actividades tradicionais.

A distribucion do cadro financeiro para o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro queda
recollido nas seguintes taboas:

Téboa 8. Cadro financeiro aprobado polo GDR 16 O Vieiro-Leboreiro 2007-2013

TIPO GASTO PUBLICO DO PROGRAMA
MEDIDA
PROXECTOS
2008 2009 201 Dl 2011 2012 2013JTOTAL
[411. Dinamizacion do sector TProcutives 68.601.81 134,004, 134 544, 140.762.7 139.873.0] 138 584
lagrario e forestal
1412. Mellora medioambiental @ do |Non produtivos 13.720.34 26.800,93 26,988 81 28.156.54 27974 61 2T.7T16.9;
lcontorno rural
[413. Diversificacion da economia [Produtivos 138 850,08 77122549 273.126.7 78494418 283.103.01 280.495.14 153174464
rural e mellora da calidade de vida [Nion produtivos 53.235.00 103.987 69 104.716.59 10924739 108.541.47] 107 541 e._; s&rm
TOTAL 192 085,09 7521309 377.843.39 354.191.56) 391 64 4 388.036.8 Z119.014 3
TProdutves pIl LN E1 T T X LY BN, g ooy T000.T) FEIIY
TOTAL ESTRATEXIA Non produtivos 66 55,3 130,788 59 13170540 137,403, 136.516.08] 135.258 59 738.627
TOTAL 774 407 23 536.016.04 539.776.24 63.130.80) 55949219 5543383 3.027.163,39
(431 Gastos de f do [F ™ 4300510 5576208 CRETES 501005 518,74 CEXR] 454.346.13
GOR, adquisicién de capacidades [5rorersn 10.976.29 21.440.79 21.591 o':l 7252529 2237968 217354 121.086.59
le promocién territorial 2 ]
TOTAL 52881 :il 107.203.79 107 9552 11262615 111808424 110.867, 505 432 67}
TOTAL PROGRAMA 3292@64 [TEFFFE] 6477314 675 -‘56;' 671,990, 59 m&m
FEADER 2.000.922.26]
AXE] 77806763
XUNTA| 763,606, 1

Fonte: AGADER

Taboa 9. Cadro financeiro inicialmente previsto para o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro
2007-2013

Accidéns Achegas Achegas Inversion
publicas privadas total
Medida 411 Dinamizacién do sector agrario e forestal (25 % da asignacién total) Produtivos
Proxectos de introducion de novas técnicas de producién 50.000 € 75.000 € 125.000 €
Proxectos de recuperacion de variedades tradicionais 25.000 € 37.500 € 62.500 €
Producions extensivas en areas mediambientalmente sensibeis 0€ 0€ 0€
Proxectos de mellora da eficiencia enerxética das explotacions 50.000 € 75.000 € 125.000 €
Proxectos da aplicaciéon das TICs nas explotacions 50.000 € 75.000 € 125.000 €
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Aumento do valor econémico dos montes 100.000 € 150.000 € 250.000 €
Proxectos de transformacion e comercializacion de produtos agrarios | 100.000 € 150.000 € 250.000 €
Proxectos de transformacion e comercializacion de produtos forestais 100.000 € 150.000 € 250.000 €
Cooperacion para o desenvolvemento de novos produtos, procesos | 25.000 € 37.500 € 62.500 €
e tecnoloxias no sector agrario, alimentario e forestal

TOTAL 500.000 € 750.000 € 1.250.000 €

Medida 412 Mellora medioambiental e do contorno rural (5 % da asignacion

total) Non produtivos

Investimentos non produtivos en explotacions agrarias 61.250 € 26.250 € 87.500 €
Investimentos non produtivos en espazos forestais 61.250 € 26.250 € 87.500 €
Investimentos non produtivos para a adecuacion, recuperacion e | 52.500 € 22.500 € 75.000 €
posta en valor do patrimonio ambiental

TOTAL | 175.000 € 75.000 € 250.000 €

Medida 413 Diversificacion da economia rural e mellora da calidade de vida (70 % da asignacion total)

Produtivos (85 %)

Transformacion e venda de produtos agrarios na explotacién 119.000 € 178.500 € 297.500 €
Elaboracion e venda de produtos artesans 59.500 € 89.250 € 148.750 €
Creacion/modernizacion e traslado de PEMEs 714.000 € 1.071.000 € 1.785.000 €
Agroturismo 59.500 € 89.250 € 148.750 €
Comercializacién de servizos turisticos relacionados co turismo rural 238.000 € 357.000 € 595.000 €
TOTAL | 1.190.000 € 1.785.000 € 2.975.000 €
Non produtivos (15 %)
Centros de informacion e sinalizacion de lugares turisticos 10.500 € 15.750 € 26.250 €
Prestacion de servizos a poboacién 105.000 € 157.500 € 262.500 €
Plans de proteccién e xestion das Zonas Natura 2000 e de alto valor | 0 € 0€ 0€
natural
Accions de sensibilizacion sobre cuestiéns ambientais 10.500 € 15.750 € 26.250 €
Restauracion, mellora e posta en valor do patrimonio natural 10.500 € 15.750 € 26.250 €
Restauracion, mellora e posta en valor do patrimonio cultural 10.500 € 15.750 € 26.250 €
Mellora de implacabilidade do sector rural 63.000 € 94.500 € 157.500 €
TOTAL | 210.000 € 315.000 € 525.000 €
TOTAL PROGRAMA | 2.075.000 € 2.925.000 € 5.000.000 €

Fonte: Estratexia GDR 16 O Vieiro- Leboreiro 2007-2013

2014-2020

Para este periodo, € o GDR 10 o que traballa no territorio. O seguinte cadro permite
unha analise inicial da distribucion do investimento, e a corresponsabilidade cos
obxectivos expostos.

Como se pode observar na Taboa 10, o GDR contaba cun orzamento de 4.998.789,26

€, capital inferior ao periodo anterior se sumamos o orzamento recibido polos tres GDR
durante o periodo 2007-2013, 8.416.421,28 €. Do orzamento co que contaba o GDR 10
Limia-Arnoia, 0 52,49 %, 2.624.364,36 € foi destinado a proxectos produtivos, un 10, 31
%, 515.500,14 €, a proxectos non produtivos impulsados por entidades publicas, outros
515.500,14 € (o 10,31 %) a proxectos non produtivos impulsados por entidades de
caracter privado, e un 1,9 %, 93.727,30 €, a acciéns de formacion. O resto, 1.249.697,32
€, un 25 % do orzamento, correspéndense con gastos de animacién e funcionamento
do GDR.

Taboa 10. Cadro financeiro inicialmente previsto parao GDR 10 Limia-Arnoia 2014-
2020

2016

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Inversién total
19.2: Apoio para a realizaciéon de operacions conforme a estratexia de
desenvolvemento local participativo
Produtivos
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[ 393.654,65€ | 656.091,00€ | 787.309,31€ | 787.309,31€ | 2.624.364,36 €
Non Produtivos (entidades publicas locais)
[ 77.325,02€ [ 128.875,04€ | 154.650,04€ | 154.650,04€ | 515.500,14 €
Non produtivos (instituciéns de caracter privado)
[ 77.325,02€ [ 128.875,04€ | 154.650,04€ | 154.650,04€ | 515.500,14 €
Formacion promovida polos GDR
[ 23.431,82€ [ 23.431,82€ [ 23.431,82€ | 23.431,82€ | 93.727,30€
TOTAL MEDIDA 19.2
| 562.363,79 € | 937.272,99 € | 1.124.727,58 € | 1.124.727,58 € | 3.749.091,95 €
1.9.4: Axuda para os custes correntes da estratexia de desenvolvemento local e para a
animacion
Custes correntes
30.000,00€ | 267.43341€ | 267.433,41€ | 267.433,41€ | 267.433,41€ | 1.099.733,64 €
Animacién
[ 37.490,92 € [ 37.490,92 € [ 37.490,92€ [ 37.490,92€ | 149.963,68 €
Total Media 1.9.4
| 304.924,33 € | 304.924,33 € | 304.924,33 € | 304.924,33 € | 1.249.697,32 €
TOTAL EXTRATEXIA
[ 867.288,12€ | 1.242.197,32€ | 1.429.651,91 € | 1.429.651,91 € | 4.998.789,26 €

Fonte: Estratexia GDR 10 Limia-Arnoia 2014-2020

Ademais da distribucion do investimento, o GDR 10 Limia-Arnoia estableceu un
sistema de intensidade de axuda que viina reflectir a puntuacion obtida no criterio
de baremacién que se recolle no seguinte punto. Tamén se estableceron
algunhas limitaciéns a determinadas tipoloxias de proxectos relacionados coa
creacion de oferta complementaria de servizos en turismo e hostaleria, ou con
determinados servizos (comercios, talleres, tinturarias, lavandarias, clinicas,
tanatorios, asesorias), condicionados a existencia dunha vinculacion clara coa
estratexia. Ademais da exclusién da adquisicion de maquinaria para a realizacion
de servizos agrarios e/ou forestais.

C.4.3 Baremo de priorizacion de proxectos

A coherencia entre as necesidades identificadas durante os procesos
participativos no diagndstico territorial e os obxectivos propostos € un feito que
permite dotar dun caracter endéxeno a estratexia. O feito de que as estratexias
se deban alifnar con obxectivos mais amplos definidos a nivel estatal e rexional
fai que os criterios de elixibilidade dos proxectos sexan un elemento fundamental
no fomento das prioridades de desenvolvemento local.

Os criterios de baremacién dos proxectos, tanto produtivos como non produtivos,
asi como os elementos discriminantes positivos integraronse amplamente co
diagndstico territorial, e reflicten en maior medida as necesidades identificadas.
Os criterios de baremacidén tamén axudaron a priorizar a importancia dos
obxectivos definidos e serviron como ferramenta para fomentar o investimento
en proxectos de caracter mais social e ambiental.
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Neste apartado confrontanse os criterios de baremacién establecidos polo GDR
14 A Limia, GDR 15 AVINZA e o GDR 16 O Vieiro-Leboreiro para o periodo 2007-
2013, e os criterios establecidos para o periodo 2014-2020 polo GDR 10 Limia-
Arnoia.

2007-2013. GDR 14 A Limia

Se atendemos aos criterios establecidos polo GDR 14 A Limia para o periodo
2007-2013, como se recolle na taboa 11, o maior peso da puntuacion sobre a
elixibilidade dos proxectos, tanto produtivos como non produtivos, estaba moi

relacionado sobre as caracteristicas xeograficas e demograficas dos concellos.

Deste xeito, o0 GDR tentou fomentar o investimento en concellos cun Indicador
municipal de renta de los hogares (IMRF) mais baixo, aqueles concellos que
perdian mais poboacion, e os que presentaban unha situacién mais periférica en

relacion aos centros mais dinamicos do territorio.

Tamén, ainda que con menor peso, establécense discriminantes positivos para
fomentar proxectos promovidos por discapacitados, mulleres, mozos e

desempregados, e aqueles proxectos que promovan o uso da lingua galega.

A orientacion dos proxectos cara a sectores estratéxicos identificados no
diagndstico territorial tamén son considerados nos criterios de baremacién. Asi
como proxectos produtivos que introduzan politicas do coidado do medio

ambiente e a prevencion de incendios forestais.

Ademais dos criterios antes mencionados, € importante resaltar que nos
proxectos non produtivos dase prioridade a aqueles proxectos impulsados a nivel
supramunicipal, e proxectos baixo un participado publico-privado, alguns dos

principios que sustentan a metodoloxia de DLP.

Os criterios establecidos polo GDR 14 A Limia quedan sintetizados na seguinte

taboa:

Taboa 11. Criterios de seleccion e baremacién de proxectos 2007-2013 GDR 14 A

Limia
Proxectos produtivos
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Situacién 40 ptos. | Caracteristicas econémicas do concello 10 ptos

xeografica
g 1.1.1.- Concellos cun IMRF menor ou igual ao 75% 10 ptos

da media galega.
1.1.2.- Concellos cun IMRF maior do 75% e menor 7,5 ptos
ou igual ao 85%.
1.1.3.- Concellos cun IMRF maior do 85% e menor 5 ptos.
ou igual ao 95%.
1.1.4.- Concellos cun IMRF maior do 95% e menor 2,5 ptos

ou igual ao 100%:

1.1.5.- Concellos cun IMRF maior do 100% 0 ptos

- Concello de Baltar 5 ptos

- Concello de Os Blancos 10 ptos
- Concello de Calvos de Randin 5 ptos

- Concello de Porqueira: 10 ptos
- Concello de Sandias: 7,5 ptos
- Concello de Sarreaus: 10 ptos
- Concello de Trasmiras 7,5 ptos
- Concello de Vilar de Barrio 7,5 ptos
- Concello de Xinzo de Limia 5 ptos
Caracteristicas demograficas do concello 10 ptos

1.2.1.- Concellos cunha caida de poboacion maior ou | 10 ptos

igual ao 10%

1.2.2.- Concellos cunha caida de poboaciéon maior ou | 8 ptos
igual ao 7,5% e menor do 10%

1.2.3.- Concellos cunha caida de poboacion maior ou | 6 ptos
igual ao 5% e menor do 7,5%

1.2.4.- Concellos cunha caida de poboaciéon maior ou | 4 ptos

igual ao 2,5% e menor do 5%

1.2.5.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 2 ptos

igual ao 0% e menor do 2,5%

1.2.6.- Concellos que incrementan poboacion 0 ptos
- Concello de Baltar 8 ptos
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- Concello de Os Blancos 8 ptos
- Concello de Calvos de Randin 10 ptos
- Concello de Porqueira 4 ptos
- Concello de Sandias 10 ptos
- Concello de Sarreaus 10 ptos
- Concello de Trasmiras 10 ptos
- Concello de Vilar de Barrio 10 ptos
- Concello de Xinzo de Limia 0 ptos
1.3.1.- Parroquias de menos de 200 habitantes. 10 ptos
1.3.2.- Parroquias de entre 201 a 400 habitantes. 8 ptos
1.3.3.- Parroquias de entre 401 a 600 habitantes. 6 ptos
1.3.4.- Parroquias de entre 601 a 800 habitantes. 4 ptos
1.3.5.- Parroquias de entre 801 a 1000 habitantes. 2 ptos
1.3.6.- Parroquias de mais de 1000 habitantes. 0 ptos
Nucleos ou entidades de poboacion 10 ptos
1.3.1.- Parroquias de menos de 200 habitantes. 10 ptos
1.3.2.- Parroquias de entre 201 a 400 habitantes. 8 ptos
1.3.3.- Parroquias de entre 401 a 600 habitantes. 6 ptos
1.3.4.- Parroquias de entre 601 a 800 habitantes. 4 ptos
1.3.5.- Parroquias de entre 801 a 1000 habitantes. 2 ptos
1.3.6.- Parroquias de mais de 1000 habitantes. 0 ptos
Outros criterios xeograficos 10 ptos
1.4.1.- Lugares con mais de 15 Km de distancia a 10 ptos
sUa capitalidade municipal

1.4.2.- Lugares entre 12 e menos de 15 Km de 9 ptos
distancia a sua capitalidade municipal

1.4.3.- Lugares entre 9 e menos de 12 Km de 8 ptos
distancia a sua capitalidade municipal

1.4.4.- Lugares entre 6 e menos de 9 Km de 7 ptos
distancia a sua capitalidade municipal

1.4.5.- Lugares entre 3 e menos de 6 Km de 6 ptos
distancia a sua capitaliade municipal

1.4.6.- Lugares con menos de 3 Km de distancia a sua | 5 ptos
capitalidade municipal.
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Caracteristicas | 10 ptos | Colectivo promotor do proxecto (mulleres, 8 ptos
do promotor discapacitados, mozos/as, desempregados)
2.1.1.- Discapacitados. 2 ptos
2.1.2.- Mulleres e Maiores 2 ptos
2.1.3.- Mozos/as (entre 16-35 anos de idade). 2 ptos
2.1.4.- Desempregados (acreditando un minimo de 1 | 2 ptos
ano)
Promocion da lingua galega 2 ptos
Incidencia no | 25 ptos | Creacién de emprego neto 13 ptos
emprego
preg Incidencia de emprego (colectivos sociais) 12 ptos
3.1.2.1.- 70% de mulleres empregadas no proxecto 6 ptos
3.1.2.2.- 60% de mozos/as empregados no proxecto | 5 ptos
3.1.2.3.- 20% de imigrantes empregados no proxecto | 2 ptos
3.1.2.4.- 20% do colectivo de etnia xitana empregados | 2 ptos
3.1.2.5.- 20% de discapacitados empregados 3 ptos
Impacto sobre | 25 ptos | Capacidade de arrastre do proxecto 13 ptos
o territorio — - -
4.1.1.- Actividades Preferentes: agricultura, artesania | 6 ptos
e turismo.
4.1.2.- Transformacion de Productos Agricolas. 5 ptos
4.1.3.- Novas actividades econdmicas na zona, 3 ptos
acreditada mediante certificacion.
4.1.4.- Contia do Investimento do proxecto (superior | 2 ptos
aos 40.000 €).
4.1.5.- Fomento do Cooperativismo. 1 ptos
Incidencia Medioambiental 12 ptos
4.2.1.- Sectores determinantes: enerxias renovables, | 6 ptos
flora, fauna, conservacion de habitats, contribucion
a biodiversidade, xestion de recursos hidricos,
reciclaxe de residuos.
4.2.2.- Prevencion de incendios forestais. 6 ptos
4.2.3.- Impacto visual e paisaxistico. 6 ptos
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Proxectos non produtivos

Situacion 40 ptos. | Caracteristicas econdémicas do concello 10 ptos

xeogréfica
9 1.1.1.- Concellos cun IMRF menor ou igual ao 75% da | 10 ptos

media galega.
1.1.2.- Concellos cun IMRF maior do 75% e menor ou | 7,5 ptos
igual ao 85%.
1.1.3.- Concellos cun IMRF maior do 85% e menor ou | 5 ptos
igual ao 95%.
1.1.4.- Concellos cun IMRF maior do 95% e menor ou | 2,5 ptos

igual ao 100%:

1.1.5.- Concellos cun IMRF maior do 100% 0 ptos

- Concello de Baltar 5 ptos

- Concello de Os Blancos 10 ptos
- Concello de Calvos de Randin 5 ptos

- Concello de Porqueira: 10 ptos
- Concello de Sandias: 7,5 ptos
- Concello de Sarreaus: 10 ptos
- Concello de Trasmiras 7,5 ptos
- Concello de Vilar de Barrio 7,5 ptos
- Concello de Xinzo de Limia 5 ptos
Caracteristicas demograficas do concello 10 ptos

1.2.1.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 10 ptos
igual ao 10%.
1.2.2.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 8 ptos
igual ao 7,5% e menor do 10%.
1.2.3.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 6 ptos.
igual ao 5% e menor do 7,5%.
1.2.4.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 4 ptos
igual ao 2,5% e menor do 5%.
1.2.5.- Concellos cunha caida de poboacién maior ou | 2 ptos

igual ao 0% e menor do 2,5%.

1.2.6.- Concellos que incrementan poboacion. 0 ptos
- Concello de Baltar 8 ptos
- Concello de Os Blancos 8 ptos
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- Concello de Calvos de Randin 10 ptos
- Concello de Porqueira 4 ptos

- Concello de Sandias 10 ptos
- Concello de Sarreaus 10 ptos
- Concello de Trasmiras 10 ptos
- Concello de Vilar de Barrio 10 ptos
- Concello de Xinzo de Limia 0 ptos
Nucleos ou entidades de poboacion 10 ptos
1.3.1.- Parroquias de menos de 200 habitantes. 10 ptos
1.3.2.- Parroquias de entre 201 a 400 habitantes. 8 ptos
1.3.3.- Parroquias de entre 401 a 600 habitantes. 6 ptos
1.3.4.- Parroquias de entre 601 a 800 habitantes. 4 ptos
1.3.5.- Parroquias de entre 801 a 1000 habitantes. 2 ptos
1.3.6.- Parroquias de mais de 1000 habitantes. 0 ptos
Distancia a sua capitalidade municipal 10 ptos

1.4.1.- Lugares con mais de 15 Km de distancia a sta | 10 ptos
capitalidade municipal
1.4.2.- Lugares entre 12 e menos de 15 Km de 9 ptos
distancia a sua capitalidade municipal
1.4.3.- Lugares entre 9 e menos de 12 Km de distancia | 8 ptos
a sUa capitalidade municipal
1.4.4.- Lugares entre 6 e menos de 9 Km de distancia | 7 ptos
a sua capitalidade municipal
1.4.5.- Lugares entre 3 e menos de 6 Km de distancia | 6 ptos
a sua capitaliade municipal
1.4.6.- Lugares con menos de 3 Km de distancia a sua | 5 ptos

capitalidade municipal.

Caracteristicas | 20 ptos. | Priorizacion de Proxectos promovidos por| 18 ptos

do promotor / entidades publicas e cun ambito de actuacién
ambito de supramunicipal
actuacion

2.1.1.- Proxectos nos que participan 5 ou mais | 18 ptos
concellos.

2.1.2.- Proxectos nos que participan 3 ou 4 concellos. | 10 ptos

2.1.3.- Proxectos nos que participan 2 concellos. 8 ptos
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2.1.4.- Proxectos presentados por 1 concello 0 ptos

Colaboracién supramunicipal por empresas | 18 ptos

privadas. implicacién colectivos desfavorecidos

2.2.1.- Incidencia do proxecto a nivel supramunicipal. | 9 ptos
2.2.2.- Peso na entidade promotora de colectivos 6 ptos
desfavorecidos (mais do 25% dos integrantes). 3 ptos

2.2.3.- Implicacion no proxecto de varias entidades.

Promocion da lingua galega 2 ptos

Impacto sobre | 40 ptos. | Poboacion beneficiada co Proxecto e incidencia | 10 ptos

o territorio sobre a mellora da sua calidade de vida

3.1.1.- Programas que melloren a calidade de vida da | 10 ptos
poboacién no ambito da aldea.
3.1.2.- Programas que melloren a calidade de vida da | 8 ptos
poboaciéon no ambito municipal.
3.1.3.- Programas que melloren a calidade de vida da | 6 ptos
poboacién no ambito do GDR-14.
3.1.4.- Programas que melloren a calidade de vida da | 2 ptos

poboacién xeral.

Potencialidade para favorecer o xurdimento de| 10 ptos
novas iniciativas empresariais e creacion de

emprego

3.2.1.- Iniciativas que creen emprego nas areas de | 10 ptos
servicios da saude; servicios do ocio; e servicios do
medio ambente.

3.2.2.- Iniciativas que creen emprego noutras areas 4 ptos
3.2.3.- Outras iniciativas que consoliden e mantefian | 4 ptos

0 emprego na Limia.

Contribucion mitigar problemas medio ambientais | 10 ptos

3.3.1.- Sectores determinantes: enerxias renovables, | 6 ptos

flora, fauna, conservacion de habitats, contribucion
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a biodiversidade, xestion de recursos hidricos,
reciclaxe de residuos. 6 ptos
3.3.2.- Prevencion de incendios forestais. 6 ptos

3.3.3.- Impacto visual e paisaxistico.

Orientacion social dos proxectos (igualdade, 10 ptos

inclusion social

3.4.1.1.- Proxectos dirixidos especificamente a| 4 ptos
Discapacitados
3.4.1.2.- Proxectos dirixidos especificamente a| 2 ptos
infancia, xuventude e terceira idade
3.4.1.3.- Proxectos dirixidos especificamente a| 4 ptos
Mulleres

3.4.1.4.- Proxectos dirixidos especificamente a
colectivos en risco de exclusion social: persoas

en proceso de rehabilitacion 2 ptos

3.4.21.- Proxectos que incorporen no seu
desenvolvemento actuaciébns que promovan a| 2 ptos

igualdade de oportunidades entre o home e a muller

Fonte: AGADER.

2007-2013. GDR 15 AVINZA

En relacidn aos criterios de baremacion establecidos polo GDR 15 AVINZA a sua
distribucion mostraba certas similitudes cos establecidos polo GDR 14 A Limia.
Pola sua banda, o GDR 15 AVINZA ademais dos criterios de baremacion que se
detallan na seguinte taboa, estableceu uns criterios que era necesario superar
para poder recibir subvencién relacionados co caracter innovador dos proxectos

e coa sua viabilidade econdmica e financeira.

Establécese unha prioridade alta (100% de intensidade de axuda) a proxectos
vinculados a servizos sociais a poboacion, tales como: centro de inclusion e
emerxencia social, centros para persoas maiores e discapacitados, pisos
tutelados, ou centros de dia e vivendas comunitarias. Tamén se consideraron

relevantes os proxectos destinados a favorecer melloras nos transportes e o
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desenvolvemento de TICs. Con menor intensidade de axuda que os proxectos
antes mencionados, o0 GDR 15 tamén dotou dunha prioridade media
(financiamento ata un 70 %), a proxectos non produtivos relacionados coa
recuperacion do patrimonio natural e ambiental, centros de promocion e
informacion turistica e a rehabilitacion de locais destinados a actos sociais.
Outros proxectos non produtivos, como a creacion e rehabilitacion de parques,
areas recreativas, ludotecas, tamén tiveron un caracter prioritario (ata 50 % de

intensidade).

O GDR 15 AVINZA estableceu unha contia maxima de axuda por proxecto de
250.000 €, tamén uns limiares maximos de subvencionalidad dependendo do

tipo de proxecto, que se clasificaba da seguinte maneira:

e 40 % de subvencién maxima para medidas produtivas no sector agrario,

¢ 50 % maximo para proxectos orientados ao aumento de valor dos montes,

e 50 % maximo para proxectos orientados ao aumento do valor engadido
dos produtos agrarios e forestais,

e ata un 100 % para medidas orientadas a medidas medioambientales ou
de mellora de contorna rural e ata un 50 % de axuda maxima a medidas
orientadas a diversificaciéon da economia rural e mellora da calidade de
vida.

Taboa 12. Criterios de seleccion e baremacion de proxectos 2007-2013 GDR 15
AVINZA

Proxectos produtivos

Situacién 40 ptos. | Caracteristicas econémicas do concello 10 ptos

xeografica
9 Concello con IMRF comprendido no intervalo (0-84) 10 ptos

Concello con IMRF comprendido no intervalo (85-89) | 9 ptos
Concello con IMRF comprendido no intervalo (90-99) | 8 ptos

Concello con IMRF comprendido no intervalo (+ 100) | O ptos

Caracteristicas demograficas do concello 10 ptos
Densidade de poboacion entre (ata 49) 10 ptos
Densidade de poboacién entre (50 -59) 9 ptos
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Densidade de poboacién entre (60 -69) 8 ptos
Densidade de poboacion entre (+ de 70) 0 ptos
Nucleos ou entidades de poboacion 10 ptos
N° de habitantes ata 999 10 ptos
N° de habitantes entre o intervalo (1000 — 2499) 8 ptos
N° de habitantes => 2.500 0 ptos
Outros criterios xeograficos. Maximo 10 puntos. 10 ptos
Zonas de montafa 10 puntos 10 ptos

Espazos naturais protexidos Reserva da Biosfera

Area de Allariz. 10 ptos
Distancia a grandes nucleos de poboacion (1) Entre
(mais de 10 km) 10 ptos
Distancia a grandes nucleos de poboacion (1) Entre
(de 4 a 10 km) 5 ptos
Caracteristicas | 10 ptos. | Colectivo promotor do proxecto (mulleres, 5 ptos
do promotor discapacitados, mozos/as, desempregados)
2.1.1.- Discapacitados. 5 ptos
2.1.2.- Mulleres e Maiores 5 ptos
2.1.3.- Mozos/as (entre 16-35 anos de idade). 5 ptos
2.1.4.- Desempregados (acreditando un minimo de 1 | 5 ptos
ano)
Promocion da lingua galega 5 ptos.
Incidencia no | 25 ptos. | Creacién de emprego neto 15 ptos
emprego
preg Incidencia de emprego (colectivos sociais) 10 ptos
N° de mulleres 5 ptos
N° de persoas menores de 35 ou maiores de 45 anos | 5 ptos
N° de persoas con discapacidade (minimo 33%) 5 ptos
N° de persoas desempregadas inscritas na oficina de | 5 ptos
emprego
25 ptos. | Capacidade de arrastre do proxecto 15 ptos
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Impacto sobre 35% minimo dos inputs para a posta en marcha do 7 ptos

o territorio proxecto, pertencentes ao territorio
Actividade de producién, transformacion ou servizos | 8 ptos
agrarios (agricola, forestal,gandeiro, ...) 7 ptos
Turismo (novos produtos, novos servizos ,,,)
Instalarse en edificacions a rehabilitar, mantendo as | 7 ptos
estruturas tradicionais
Recuperacion do saber facer local 8 ptos
Incidencia Medioambiental 10 ptos
Uso de enerxias renovabeis ou de baixo consumo | 10 ptos
enerxético
Aproveitamento sostible dos recursos do territorio 10 ptos
Actividade en chan industrial 10 ptos
Contribucion a prevencion de lumes 10 ptos

Proxectos non produtivos
Situacion 40 ptos. | Caracteristicas econémicas do concello 10 ptos
xeografica
d Concello con IMRF comprendido no intervalo (0-84) 10 ptos

Concello con IMRF comprendido no intervalo (85-89) | 9 ptos
Concello con IMRF comprendido no intervalo (90-99) | 8 ptos
Concello con IMRF comprendido no intervalo (+ 100) | O ptos
Caracteristicas demograficas do concello 10 ptos
Densidade de poboacion entre (ata 49) 10 ptos
Densidade de poboacién entre (50 -59) 9 ptos
Densidade de poboacién entre (60 -69) 8 ptos
Densidade de poboacion entre (+ de 70) 0 ptos
Nucleos ou entidades de poboacion 10 ptos
N° de habitantes ata 999 10 ptos
N° de habitantes entre o intervalo (1000 — 2499) 8 ptos
N° de habitantes => 2.500 0 ptos
Outros criterios xeograficos. Maximo 10 puntos. 10 ptos
Zonas de montana 10 puntos 10 ptos
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Espazos naturais protexidos Reserva da Biosfera

Area de Allariz. 10 ptos

Distancia a grandes nucleos de poboacion (1) Entre

(mais de 10 km) 10 ptos

Distancia a grandes nucleos de poboacion (1) Entre

(de 4 a 10 km) 5 ptos
Caracteristicas | 20 ptos. | Entidade 15 ptos
do. promotor ! Entidade publica 10 ptos
ambito de Entidades privadas con peso especifico (minimo 25%) | 10 ptos
actuacion de mulleres, mozos/as e/ ou persoas con

discapacidade

Proxectos promovidos por entidades publicas,| 15 ptos

asociacion ou colectivos cun ambito de actuacion

supramunicipal ou, polo menos, por duas entidades

de dous concellos do territorio

Implicaciéon de varias entidades do mesmo concello | 5 ptos

no proxecto

Promocion da lingua galega 5 ptos
Impacto sobre | 40 ptos. | Tipo de Poboacién beneficiada 10 ptos
o territorio Servizos ou accions para a terceira idade, conciliacion | 6 ptos

da vida familiar, integracion social, infancia

Servizos para colectivos con discapacidade ou con | 6 ptos

dependencia

Actuacion  inexistente no  concello, debera | 10 ptos

demostrarse con certificado do concello.

Capacidade de arrastre do proxecto 15 ptos

35% minimo dos inputs para a posta en marcha do 7 ptos

proxecto, pertencentes ao territorio

Actividade de producién, transformacion ou servizos | 8 ptos

agrarios (agricola, forestal,gandeiro, ...) 7 ptos

Turismo (novos produtos, novos servizos ,,,)

7 ptos
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Instalarse en edificacions a rehabilitar, mantendo as
estruturas tradicionais 8 ptos

Recuperacion do saber facer local

Incidencia Medioambiental 10 ptos

Uso de enerxias renovabeis ou de baixo consumo | 10 ptos

enerxético

Aproveitamento sostible dos recursos do territorio 10 ptos
Actividade en chan industrial 10 ptos
Contribucion & prevencion de lumes 10 ptos

3.3.1.- Sectores determinantes: enerxias renovables, | 6 ptos
flora, fauna, conservacion de habitats, contribucion
a biodiversidade, xestiébn de recursos hidricos,

reciclaxe de residuos.

3.3.2.- Prevencion de incendios forestais. 6 ptos
3.3.3.- Impacto visual e paisaxistico. 6 ptos
Orientaciéon social dos proxectos (igualdade, 10 ptos

inclusioén social

3.4.1.1.- Proxectos dirixidos especificamente a| 4 ptos
Discapacitados
3.4.1.2.- Proxectos dirixidos especificamente a| 2 ptos
infancia, xuventude e terceira idade
3.4.1.3.- Proxectos dirixidos especificamente & | 4 ptos
Mulleres
3.4.1.4.- Proxectos dirixidos especificamente a| 2 ptos
colectivos en risco de exclusién social: persoas

en proceso de rehabilitacién

3.4.21.- Proxectos que incorporen no seu

desenvolvemento actuaciéns que promovan a

. . 2 pt
igualdade de oportunidades entre o home e a muller plos
Fonte: EDLP GDR 15 AVINZA
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2007-2013. GDR 16 O Viero-Leboreiro

Do mesmo xeito que os outros GDR, o0 GDR 16 O Viero-Leboreiro establece unha
intensidade de axuda en funcion da puntuacion obtida, o que se traduce que en
proxectos non produtivos a porcentaxe de subvencionalidade varia entre o 100%
e 0 40 %, dependendo de se a prioridade € alta, media ou baixa en funcién da
puntuacion obtida. Nos proxectos produtivos séguese o mesmo criterio de
intensidade de axuda, pero con limiares de axuda inferiores, entre 45 % e 20 %
de axuda.

Os criterios de baremacion aseméllanse notablemente ao establecidos polo GDR
14 A Limia e o GDR 15 AVINZA, caberia destacar a importancia que lle da o GDR
a colaboracion supramunicipal en proxectos non produtivos, asi como aos
criterios de innovacién. Os criterios de baremacion do GDR 16 O Vieiro-

Leboreiro quedan recollidos na seguinte taboa.

Taboa 13. Criterios de seleccion e baremacion de proxectos 2007-2013 GDR 16 O

Vieiro-Leboreiro

Proxectos non produtivos
Situacion 40 ptos. | Caracteristicas econémicas do concello | 10 ptos
xeografica referencla: IRMF do ano 2002)
IRMF menos de 85 10 ptos
IRMF entre 85 e menos de 50 8 ptos
IRMF entre 50 e menos de 95 6 ptos
IRMF entre 95 e 99 0 ptos
Caracteristicas demograficas do concello 10 ptos
Envellecemento da poboacion (IE) afio 2008 5 ptos
I.E. mais de 450,00 5 ptos
I.LE. entre 300,01 e 450,00 4 ptos
I.E. entre 150,01 e 300,01 3 ptos
I.LE. < 150,00 2 ptos
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Variacion da poboacién entre os afios 200 e 2007 5 ptos

>-0,1 5 ptos
Mais de -0,05 a -0,1 4 ptos
Mais de -0,03 a -0,05 3 ptos
De -0,01 até -0,03 2 ptos
Nucleos ou entidades de poboacion onde se 12 ptos

realiza o proxecto

<100 habitantes 12 ptos
100 a 500 habitantes 10 ptos
501 a 1000 habitantes 8 ptos
1001 a 2499 habitantes 6 ptos
> 2499 habitantes 0 ptos
Outros criterios xeograficos. 8 ptos
Zonas de montana o declarado Zonas 6 ptos
Tasas de desemprego (segundo datos IGE 2001 2 pto
Ultimos municipalizados)

Caracteristicas | 20 ptos. | Promotores de caracter publico 16 ptos

do promotor Proxectos participados por 5 ou mais concellos 16 ptos
Proxectos participados por 4 concellos 14 ptos
Proxectos participados por 3 concellos 12 ptos
Proxectos participados por 2 concellos 10 ptos
Proxectos promovidos por mancomunidades 14 ptos
Proxectos promovidos por consorcios 10 ptos
Promotores de caracter privado (acumulable) 16 ptos
Peso da entidade promotora de colectivos 12 ptos

desfavorecidos (mais do 25 %)

Implicacion no proxecto de varias entidades 4 ptos

Promocion da lingua galega 4 ptos

Impacto sobre | 40 ptos. | Poboacidon beneficiada co proxecto e incidencia | 10 ptos

o territorio sobre a mellora da calidade de vida

Accibén ou servizo non existente no territorio GDR 10 ptos

Accidn ou servizo non existente no territorio concello | 8 ptos

6 ptos
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